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Zadeva: Usmeritve s podrocja prostorskega razvoja k spremembam in dopolnitvam
Ureditvenega nacdrta za odlagaliSée komunalnih in industrijskih odpadkov
Uniéno

Zveza: Dopis podjetja Razvojni center PLANIRANJE d.o.o. §t. AGP/RC-50/24 3.1/15 z dne
25.4.2025

1. Vloga ob¢ine

Podjetje Razvojni center PLANIRANJE d.o.0. je po pooblastilu Zupana Ob¢ine Hrastnik st. 3503-
3/2023-55 z dne 8. 4. 2025, z dopisom §t. AGP/RC-50/24 1/15 z dne 25. 4. 2025 Ministrstvo za
naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in graditev (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo)
zaprosilo za usmeritve za nacrtovanje za pripravo sprememb in dopolnitev Ureditvenega nacrta
za odlagali&€e komunalnih in industrijskih odpadkov Uni¢éno (v nadaljnjem besedilu: SD OPPN) s
podrocja prostorskega razvoja.

Izdelovalec prostorskega akta je podjetje Razvojni center PLANIRANJE d.o.o. Celje, Ulica XIV.
divizije 14, Celje, st. naloge 50/24, v aprilu 2025. Odgovorna vodja izdelave prostorskega akta:
Aleksandra Gersak Podbreznik univ. dipl. inz. arh., MA, ID §t. ZAPS PA PPN 0115.

Predmet OPPN je umestitev proizvodnih naprav za izkoriS§¢anje obnovljivih virov energije (OVE)
to je umestitev soncne elektrarne.

Ministrstvo je obc€ini dne 17. 12. 2024 Ze izdalo Usmeritve s podrocja prostorskega razvoja k
Obcinskem podrobnem prostorskem nacrtu za sonc¢no elektrarno Uni¢no 1, v katerih je obgini
podalo priporocilo, da, ker skoraj celotno obmocje predvidenega OPPN lezi na obmodju
veljavnega Odloka o ureditvenem nacrtu za odlagalis¢e komunalnih in industrijskih odpadkov
Uni¢no (Ur. vest. Zasavja, st. 16/89, 8/07; v nadaljnjem besedilu: UN), naj ob¢ina premisli o
nacrtovanju prostorskih ureditev na tem obmocju kot spremembe in dopolnitve obstojeCega UN.
Kot je razvidno iz gradiva, takSne usmeritve podaja tudi OPN (OPPN 19-01 kot Spremembe in
dopolnitve ureditvenega nacrta za odlagali§¢e komunalnih in industrijskih odpadkov Uni¢no).
Ministrstvo je opozorilo, da v kolikor bi namre& ob&ina na tem obmocju sprejela nov OPPN, bi na
delu obmoc¢ja EUP BD31 in BD28 veljala dva podrobnejSa izvedbena akta. Zaradi pravne varnosti
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bi posledi¢no obc¢ina morala spremeniti tudi veljaven UN. Da se obg&ina izogne sprejemanju OPPN
in spreminjanju UN, bi bilo smiselno, da vse vsebine uredi v okviru enega postopka, to je SD UN.

Obcina je usmeritev ministrstva ustrezno upostevala. Na podlagi tega je zupan sprejel Sklep o
razveljavitvi Sklepa o pripravi Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta za son¢no elektrarno
Uniéno 1 §t. 3503-3/2023-46 z dne 7. 3. 2025. Le ta je bil objavljen v UVZ &t. 5/25. Zupan Obgine
Hrastnik je tako dne 18. 3. 2025 sprejel nov Sklep o pripravi sprememb in dopolnitev Ureditvenega
nacrta za odlagaliS€e komunalnih in industrijskih odpadkov Uni¢no (v nadaljnjem besedilu: sklep).
Le ta je objavljen v UVZ &t. 6 z dne 24. 3. 2025 in na spletni strani Obc&ine Hrastnik v rubriki Uradni
vestniki Zasavja ter na https://www.hrastnik.si/zivljenje-v-hrastniku/okolje-in-prostor/oppn/.

2. Postopek OPPN po ZUreP-3

Dne 1. 6. 2022 se je zaCel uporabljati Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21; v
nadaljnjem besedilu: ZUreP-3). Prvi odstavek 129. ¢lena ZUreP-3 dolo¢a, da se za postopek
priprave OPPN smiselno uporabljajo dolocbe od 119. do 124. ¢lena ZUreP-3. Ministrstvo
ugotavlja, da je ob¢ina Ze sprejela sklep, objavljen v Uradnem vestniku Zasavja in na spletni strani
Obcine Hrastnik. Za sprejet sklep o pripravi se Steje, ko je ta sprejet s strani Zupana in objavljen
v uradnem glasilu in uveljavljen. Objava sklepa v uradnem glasilu ni zgolj v funkciji (naknadnega)
obves€anja javnosti 0 Ze sprejetem oziroma veljavnem aktu Zupana, temve€ gre za njegov
konstitutivni element.

Pri tem ministrstvo ob¢ino opozarja, da je v 3. alineji 3. odstavka 128. ¢lena ZUreP-3 navedeno,
da obcina izvede celovito presojo vplivov na okolie za OPPN s spremembo namenske rabe
prostora, kar mora biti v postopku priprave OPPN, pred sprejetjem sklepa, ustrezno upostevano.
V sklepu, je v 11. €lenu navedeno, da se za OPPN izvede celovita presoja vplivov na okolje, ker
se z OPPN spreminja namenska raba prostora. Na podlagi ocene verjetnosti pomembnejsih
vplivov, ki jo je izdelal Zavod Republike Slovenije za varstvo narave, OE Celje, §t. 3563-
0478/2023-2 z dne 23. 10. 2023, pa presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na
varovana obmodja ni treba izvesti.

Poleg tega, ministrstvo ob&ino opozarja e na 130. ¢len ZUreP-3, v katerem je navedeno, da
lahko obcina z OPPN spremeni v delu ali celotnem obmocju urejanja tudi namensko rabo prostora
in prostorske izvedbene pogoje brez predhodne spremembe OPN, e je to v skladu s cilji
prostorskega razvoja obd&ine, pravnimi reZimi in varstvenimi usmeritvami in gre za spremembo
namenske rabe prostora:

- naobstojecih stavbnih zemlji&€ih zaradi izvedbe oblinskega razvojnega programa ali
drugega razvojnega projekta v skladu z regionalnim razvojnim programom, ali

- za umestitev proizvodne naprave, ki pretvarja obnovljive vire energije v elektricno
energijo, toploto za ogrevanje in hlajenje ali v pogonska, tekoc€a in plinasta bio-goriva
(v nadaljnjem besedilu: proizvodne naprave za izkoriS€anje obnovljivih virov energije)
vklju€no z objekti in napravami energetske infrastrukture, ki so potrebne za povezavo
proizvodne naprave z distribucijskim sistemom, ali napravami za shranjevanje
energije, v skladu s predpisi s podrocja energije.

Ce se z OPPN spreminja namenska raba prostora, vsebuje sklep o njegovi pripravi tudi
ugotovitev, da so izpolnjeni pogoji iz tega zakona, kar je v sklepu navedeno v njegovem 1. €lenu.

Ministrstvo je obc&ine v dopisu §t. 35033-1/2022-2550-274 z dne 6. 7. 2022, ki je bil posredovan
vsem obc&inam, podalo Usmeritve za postopek priprave in sprejetie OPPN v skladu z ZUreP-3 —
do vzpostavitve elektronskega poslovanja na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja. Dopis je
objavljen na spletni strani na naslovu:



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/OPN/Postopek priprave  OPPN ZUreP-
3.pdf.

3. Usmeritve ministrstva s podrocja prostorskega razvoja
Ministrstvo obgini predlaga, da pri pripravi osnutka OPPN uposSteva usmeritve ter poudarke iz
veljavnih predpisov s podro¢ja urejanja prostora in prostorskega razvoja:

3.1 Upostevanije temelinih pravil ZUreP-3
ZUreP-3 v II. delu: DRZAVNI PROSTORSKI RED v 2. poglavju: TEMELJNA PRAVILA
UREJANJA PROSTORA dolo¢a temeljna pravila urejanja prostora, ki jih je pri pripravi OPPN
treba upoStevati. Glede na namen in obseg nacrtovanih prostorskih ureditev je zlasti treba biti
pozoren na pravila, ki se nanasajo na racionalno rabo prostora, prepoznavnost naselij in krajine,
zagotavljanje zadostnih javnih povrSin v naseljih, naértovanje gospodarske javne infrastrukture,
doloanje namenske rabe prostora in dolodanje prostorskih izvedbenih pogojev. Se posebej
izpostavljamo, da je pri prostorskem naértovanju v krajini treba ohranjati in vzpostavljati vrednote
in prepoznavne znacCilnosti krajine ter razme$c€ati dejavnosti tako, da je mogole krepiti
prepoznavnost prostora in njegovo upravljanje.

Pri umes&anju dejavnosti in prostorskih ureditev je potrebno varovati kakovostne grajene in
naravne prvine, ohranjati vizualno privliacne dele krajine in znacilnih vedut. Prilagajati se je treba
reliefnim in drugim naravnim znacilnostim ter smerem gospodarske javne infrastrukture in
upostevati gradnike prostorske in oblikovne identitete.

Ministrstvo svetuje, da se upostevajo tudi priro¢niki v okviru "PriporoCil za prostorsko
nacrtovanje", ki so del drzavnega prostorskega reda in so objavljeni na spletni strani ministrstva:
https://www.gov.si/teme/drzavni-prostorski-red/.

3.2 Upostevanje pravil Prostorskega reda Slovenije

V skladu z dolo¢bami tretjega odstavka 340. ¢lena ZUreP-3 se do uveljavitve oziroma zaCetka
uporabe predpisov iz 15. ¢lena ZUreP-3 uporablja Uredba o prostorskem redu Slovenije (Uradni
list RS, §t. 122/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu:
PRS). V skladu z 2. ¢lenom PRS se pravila za urejanje prostora uporabljajo med drugim tudi za
pripravo poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov. Glede na namen OPPN
ministrstvo meni, da so za njegovo pripravo relevantna predvsem naslednja pravila:

- za nacrtovanje gospodarske infrastrukture (39. ¢len);

- za nacrtovanje energetske infrastrukture (51. ¢len);

- zanacCrtovanje grajene strukture (87.- 94. &len);

- zanaCrtovanje in graditev enostavnih objektov (98. ¢len) in

- pravila za opremljanje zeml;jiS¢ za gradnjo (100. ¢len PRS).

V gradivu naj bo prav tako pojasnjeno upostevanje pravil glede nacrtovanja v krajini, prav tako pa
naj se Se posebej pojasni, z nacrtovano ureditvijo, predviden morebitni vpliv na sosednja
obmodja.

3.3 Upostevanje splosnih smernic
Do objave splosnih smernic s podroCja razvoja prostora na podlagi ZUreP-3, se smiselno
uporabljajo SploSne smernice s podrocja razvoja poselitve (St. 35001-14/2013/1 z dne 29. 1.
2013), objavljene na spletni strani ministrstva na naslovu:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorskired/80f4c0aa89/usmerjanje _po
selitve.pdf. Do naslednje faze naj bo pojasnjena skladnost s sploSnimi smernicami, Se posebe;j
izpostavljamo to¢ko 2.3.3 Usmeritve za nacrtovanje v krajini in tocki 2.4 ter 2.5 glede razme$¢anja
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dejavnosti in namenske rabe, sploh na obmocje povrsin podezelskega naselja, ki je v neposredni
blizini.

3.4 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti

V skladu z dolobami prvega odstavka 52. €lena ZUreP-3 so prostorski akti medsebojno
usklajeni, pri Cemer se uposteva njihova hierarhija in pravna narava. ZUreP-3 v petem odstavku
52. ¢lena dolo¢a, da mora biti OPPN skladen z OPN. Ministrstvo predlaga, da obd&ina kot
pripravljavka OPN in OPPN preverja skladnost OPPN z OPN v vseh fazah priprave OPPN. Do
naslednje faze naj bo tako iz gradiva jasno razvidna skladnost s strateSkimi usmeritvami obgcine,
lokalnim energetskim konceptom, z vsemi posamicnimi prostorsko izvedbenimi pogoji in
usmeritvami za pripravo OPPN.

Ministrstvo ugotavlja, da predmetni OPPN obsega dele naslednjih EUP: BD28 z namensko rabo
prostora obmocja energetske infrastrukture (E), BD31 z namenskimi rabami prostora obmocje
okoljske infrastrukture (O), obmocje drugih kmetijskih zemljis¢ (K2) ter v manjSem delu obmocje
gozdnih zemljis¢ (G) in EUP-KGV kjer sta namenski rabi obmogje drugih kmetijskih zeml;jis¢ (K2)
ter v manjSem delu obmocje gozdnih zemljiS¢ (G). Na delih EUP BD31 in EUP-KGV je torej
predvidena sprememba namenske rabe prostora v obmocja energetske infrastrukture.

S predmetnim OPPN se prav tako spreminja obmocje predvidnega OPPN (oz SD UN), kot je le
to dolo¢eno v veljavhem OPN. Obmocja OPPN praviloma sovpadajo z obmodji EUP iz OPN.
Kolikor je mo€ ugotoviti iz predlozene grafike, obmocje predvidenega OPPN ne zajema celotnega
obmodja za katerega je OPPN predviden, prav tako pa je v obmocje OPPN vklju¢en Se del EUP,
za katero OPPN ni predviden.

Ministrstvo ob&ino seznanja, da je v Pravilniku o vsebini, obliki in nainu priprave obdinskega
podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-
3; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik OPPN) dolo¢ena zgolj moznost izdelave posameznih manjsih
OPPN, in sicer v tretiem odstavku 2. ¢lena Pravilnika OPPN. Potreba je izkazana kadar:

- se za obmodje ali manjSe obmodgje znotraj posamezne enote urejanja prostora izkaze
investicijski interes in ta ni v nasprotju s strateSkimi usmeritvami prostorskega razvoja
obcine oziroma ne odstopa od prostorskih izvedbenih pogojev, ki veljajo za predlagano
obmodje, ali

- so potrebne prostorske ureditve zaradi posledic naravnih in drugih nesrec.

Vendar pa zelimo tudi pri tem opozoriti $e, da morajo biti, kadar se izkaze potreba po izdelavi
OPPN za manjSe obmocje znotraj OPPN, kot je predvideno z OPN, predhodno izdelane celovite
strokovne podlage z reSitvami za celotno obmocje OPPN. Pri tem je kljuénega pomena predvsem
celovito naértovanje komunalnega opremljanja obmogja in omreZja prometne infrastrukture. Sele
na podlagi takih celovitih reSitev je moZno dolociti manjSe obmodje, za katerega se izdela t.i. delni
OPPN. Sicer pa je iz gradiva razvidno, da je obcina Ze pripravila strokovno podlago za celotno
obmodje, za katero je OPPN predviden.

Ministrstvo ob¢€ini svetuje, naj bojo v osnutku odloka spremembe tako tekstualnega kot graficnega
dela jasno prikazane na nacin sledi spremembam.

3.5 Upostevanije doloéb Pravilnika OPPN in spremljajoée gradivo
Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Podzakonski akt, ki
doloca vsebino, obliko in nacin priprave OPPN v skladu z ZUreP-3 e ni sprejet. Do njegove
uveljavitve se v skladu z dolo¢bami drugega odstavka 341. ¢lena ZUreP-3 uporablja Pravilnik
OPPN. Ministrstvo bo v naslednji fazi preverilo, ali gradivo vsebuje vso vsebino, ki je doloCena s
Pravilnikom OPPN.




ZUreP-3 v 55. &lenu dolo¢a spremljajoe gradivo prostorskega akta, kar je treba upoStevati pri
njegovi pripravi in kar bo ministrstvo preverilo v nasledniji fazi postopka.

V skladu z dolo¢bami 131. ¢lena ZUreP-3 se, v kolikor se umestitev proizvodne naprave za
izkori§€anje obnovljivih virov energije nacrtuje zunaj ureditvenih obmogij naselij, kot obvezna
strokovna podlaga izdela krajinska zasnova, kar naj se pri pripravi osnutka ustrezno uposteva.

4. Usmeritve za nadaljevanje postopka
Ministrstvo predlaga, da pripravljavec v nadaljevanju postopka pripravi SD OPPN tako, da
uposteva vse navedene predpise in podane usmeritve.

Pripravila:
Tina Rupnik Bostjan Jerebic
podsekretarka vodja Sektorja za obc&insko prostorsko

nacrtovanje in zemljiSke ukrepe

Poslati elektronsko:
- obcina.hrastnik@hrastnik.si

- info@rcpl.si
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