Na osnovi dolocil 17. ¢lena Statuta Obcine Hrastnik (Uradni vestnik Zasavja, St. 17/2010 - cistopis
(19/2010 popr)) in v skladu z dolocili 28. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, St. 11/11 —
UPB, 110/11 -ZDIU12 in 46/13 — ZIPRS1314-A) se v obravnavo Obcinskemu svetu Obcine Hrastnik
posreduje Odlok o prorac¢unu ob¢ine Hrastnik za leto 2016 z vsemi prilogami, ki jih zahtevajo dolocbe
10. in 13. ¢lena Zakona o javnih financah.

UVODNE OBRAZLOZITVE

Proracun obcine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki in odhodki ter drugi izdatki
obcine za eno leto. Sestavljen je iz dokumentov splodnega dela prorac¢una (sestavljajo ga tri bilance:
Bilanca prihodkov in odhodkov, Ra¢un financnih terjatev in naloZzb ter Racun financiranja), posebnega
dela proracuna ter Nacrta razvojnih programov za prihodnja Stiri leta, Nacrta ravnanja z
nepremicnim premozenjem obcine in kapitalskimi delezi , Kadrovskega nacrta obcine, predloga
predpisov, potrebnih za izvrSevanje proracuna ter obrazloZitev bilanc proracuna.

Minister, pristojen za finance, v skladu z 17. ¢lenom Zakona o javnih financah obvesti obcine o
temeljnih ekonomskih izhodid¢ih in predpostavkah za pripravo proracuna, za finance pristojen organ
obcinske uprave obvesti neposredne uporabnike obcinskega proracuna, pristojni obcinski organi pa
javne zavode, katerih ustanovitelj je ob¢ina.

Ministrstvo za finance je obc¢inam posredovalo Navodila za pripravo proracunov ob¢in z globalnimi
makroekonomskimi okviri razvoja Slovenije za leto 2016, ne pa tudi ne izra¢unov primerne porabe
obcin in s tem izracunane finanéne izravnave ter napovedi ocene davcnih prihodkov v pristojnosti
drzave (dohodnina idr.).

Ministrstvo za finance in reprezentativna zdruzenja obcin so se pogajali o dolocitvi visine povprecnine
za izra¢un primerne porabe vsaj na 536,00 evrov, vendar je ministrstvo zdruzenja obvestilo, da bodo
pripravili izracune na viSino povprecnine 522,00 evrov na prebivalca, zato so mestne obcine vlozile
ustavno presojo taksSne dolocitve viSine povprecnine, glede na naloge, ki jih obcine opravljajo.

PREDPOSTAVKE,
NA KATERIH JE TEMELJILA PRIPRAVA PREDLOGA PRORACUNA za leto 2016

1. PRIHODKI

- PRIMERNA PORABA IN DOHODNINA

Ministrstvo za finance je dolzno na osnovi 14. in 16. ¢lena Zakona o financiranju obcin (ZFO 1)
obc¢inam po sprejetju drZavnega proracuna posredovati izracune primerne porabe obcin in s tem
izracunane financne izravnave ter napovedi ocene davcnih prihodkov v pristojnosti drZave
(dohodnina idr.). Do priprave gradiva za prvo obravnavo proracuna teh izra¢unov obcine nismo
prejele. V skladu s predvidenimi zakonskimi roki so se predstavniki vlade in obcin Ze vecékrat sestali
na pogovoru o povprecnini za leti 2016 in 2017. Obcine s predlaganim zneskom ministrstva za finance
do sedaj niso bile zadovoljne in so predstavnikom Vlade dokazovali, da bi viSina povprecnine v
prihodnjem letu morala biti celo 652 € na prebivalca. 1z pojasnil predstavnikov obcin izhaja, da je
zahtevani znesek vsota, ki so jo obcine v preteklih letih porabile za izvajanje zakonskih nalog, nizja
vsota pa bi pomenila oteZeno izvajanje le-teh. Predstavniki ob¢in nenehno opozarjajo, da razkorak
med stro3ki iz naslova zakonskih obveznosti in dejanskimi stro3ki Ze presega vec kot 20 odstotkov.
Nekatere obcine so se zato ze znaSle v tezki financni situaciji, zato vztrajajo, da ce se zniza
povprecnina, naj se zniza tudi obseg zakonskih nalog, ki jih morajo izvajati obcine.

Povprecnina kot osnova za izraéun primerne porabe obcine je bila z Zakonom o izvrSevanju
proracunov RS za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) za leto 2015 dolo¢ena v visini 522,00 evrov na
prebivalca (v letu 2014 - 536,00 evrov), zato izracun primerne porabe za leto 2016 temelji na isti
0Snovi.




Primerna poraba obcine je za posamezno obcino ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje
z zakonom doloc¢enih nalog.
Metodologija za izracun primerne porabe posamezni obcini, predpisana z Zakonom o financiranju
obcin, doloca upoStevanje:
povprecnine (predstavlja na prebivalca v drZavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom doloc¢enih nalog),

Gibanje viSine povpreénine/preb
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korekcijskega faktorja (sestava: 0,61 + 0,13*Ci /dolZina cest na prebivalca/ + 0,06*Pi /povrsina
obcine na prebivalca + 0,16*Mi /mlajsi od 15 let/ + 0,04*Si /starejSi od 65 let/) — ta je vsa leta za
obcino Hrastnik pod vrednostjo 1, e posebej od spremembe metodologije leta 2007 dalje, kar
pomeni, da se sprejeta povprecnina/prebivalca za Slovenijo e dodatno zniza — zato za leto 2016
znasSa povprecnina na prebivalca Hrastnika 486,63 evrov.

Gibanje korekcijskega faktorja
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Korekcijski faktor se v Sloveniji giblje od 0,85 pri Mestni obcini Ljubljana do 2,4 pri Ob¢ini Solc¢ava.
Sosedne obcine pa imajo korekcijski faktor za leto 2015 doloéen v visini:

preraéunana Ob¢ine v primerjaviz
Obéine korekcijski fak. povpr./preb Obgino Hrastnik
Hrastnik 0,932248 486,633 100,00
Trbovlje 0,891477 465,351 95,63
Zagorje 1,033784 539,635 110,89
Radece 1,028037 536,635 110,28
Litija 1,133110 591,483 121,55
Lasko 1,139271 594,699 122,21
Sevnica 1,206660 629,877 129,44
Slovenija 1,000000 522,000 107,27

TakSna metodologija pa ustvarja razlike v prihodkih obcin in s tem mozZnostih za financiranje
zakonskih nalog in investicijskih projektov in ni odraz dejanskih potreb in problemov obgcin.



Na osnovi 11. ¢lena ZFO 1 se kot naloge, katerih strodki se upoStevajo za ugotovitev primerne porabe
obcine upostevajo tiste naloge, ki jih mora ob¢ina opravljati na podlagi zakonov in v obsegu,
dolocenem z zakoni, ter se nanasajo na:

1. zagotavljanje javnih sluzb in izvajanje javnih programov na podrogjih:
- predsolske vzgoje,
- oshovnega Solstva in Sporta,
- primarnega zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja,
- socialnega varstva,
- kulture;
2. zagotavljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;
3. urejanje obcinske prometne infrastrukture in zagotavljanje varnosti prometa na obcinskih cestah;
4. pozarno varstvo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami;
5. prostorske ureditve obc¢inskega pomena, varstvo okolja in ohranjanje narave;
6. placila stanarin in stanovanjskih stroskov;
7. delovanje obcinskih organov ter opravljanje upravnih, strokovnih, pospeSevalnih in razvojnih
nalog, pa tudi nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb;
8. opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z zakonom.

Izraéun ocene viSine primerne porabe Obéine Hrastnik za leto 2016 za prvo obravnavo proraéuna:

PP= 9649 x 522,00 x 0,932248 = 4.708.647 evrov
§t. prebivalcev povpre¢nina korekcijski faktor viSina primerne porabe

oziroma

PP= 9649 x 486,633 = 4.708.647 evrov

povpre¢nina/prebivalca Hrastnika

Dohodnina predstavlja temeljni vir financiranja nalog ob¢ine. Visina dohodnine, ki pripada obcini, je
posledica izracuna visine primernega obsega sredstev obcine (Pos). Merilo za ugotovitev prihodkov
obcine iz dohodnine za financiranje primerne porabe pa je primeren obseg sredstev (Pos) ki ga
izra¢una ministrstvo, pristojno za finance, za posamezno proracunsko leto po enacbi:

POs = Oi*P0*(0,3 + 0,7* Iro)

POs - primeren obseg sredstev;

Oi - Stevilo prebivalcev v ob¢ini;

Po - povprecna primerna poraba na prebivalca v
drZavi izracunana po enachi: Po = SPP/O, pri
cemer je:

SPP - skupna primerna poraba ob¢in za
posamezno prorac¢unsko leto;
O - Stevilo prebivalcev v drzavi.

Iro - indeks raznolikosti ob¢ine, izra¢unan po
enachi: Iro = PPi/(Oi*Po), pri cemer je:
PPi - primerna poraba ob¢ine za posamezno
proracunsko leto.

V primeru, da znaSa primeren obseg sredstev vec¢ kot primerna poraba, se obcinam zagotovijo
sredstva do te viine, v primeru, da je Pos manjsi od primerne porabe, pa se obc¢inam sredstva ne
zZnizajo.



Gibanje prihodkov od dohodnine

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

|ld0h0dnina | 2.306.171 | 2.385.816 | 2.456.806 | 4.484.747 | 4.640.184 ‘ 4.946.458 | 5.351.947 | 5.350.552 ‘ 5.250.348 | 5.080.435 | 5.024.617 | 4.525.869 ‘ 4.601.714 |

- NADOMESTILO ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISEA (v nadaljevanju NUSZ) predstavlja drugi
najpomembnejsi vir financiranja nalog obcine in je avtonomni davéni vir. Od leta 2009 dalje je tocka,
ki predstavlja osnovo za izracun NUSZ-ja, enaka in se ne upoSteva rast cen, kot je doloceno z
obcinskim odlokom. Trenutna visina tocke znaSa 0,0003133 in se tudi za leto 2016 predlaga enaka
vrednost tocke.

- NAJEMNINE NEPROFITNIH STANOVANJ so nespremenjene od leta 2004 in so pod slovenskim
povprecjem. Tudi v letu 2016 se ne nacrtuje povecanje teh najemnin, zato bodo prihodki ostali
okvirno na isti visini, se pa na drugi strani povecujejo subvencije najemnin, prav tako stroski iz
naslova subsidiarne odgovornosti lastnika za stroSke ogrevanja in komunalnih storitev, zato je neto
ostanek najemnin za izboljSanje obstoje¢ega stanovanjskega fonda ali pridobivanje novega
minimalen.

- NAJEMNINE GOSPODARSKE JAVNE INFRASTRUKTURE (v najemu pri KSP Hrastnik d.d. in Ceroz
d.o.o. Hrastnik) so v predlogu proracuna za leto 2016 za prvo obravnavo enake, uskladile pa se bodo
s predlozenimi elaborati cen izvajalcev javnih sluzb. Osnova za doloditev viSine najemnine je doloc¢ena
v Uredbi o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/2012), najvec pa jo doloca visina amortizacije gospodarske javne
infrastrukture, ki je v lasti obcine.

- NAJEMNINE POSLOVNIH PROSTOROV V LASTI OBEINE bodo v letu 2016 ostale na enakem
nivoju kot leta 2015.

2. ZADOLZEVANIJE

ZadolZenost javnega sektorja

V okviru javnega sektorja obcine in gospodarskih druzb v vecinski lasti obcine je zadolzeno samo
Komunalno stanovanjsko podjetje Hrastnik, d.d., javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, niso
zadolZeni.

KSP HRASTNIK Vrsta Plaéila v letu Stanje 31.12. Datum

d.d. zadolZitve Stanje 1.1.2015 2015 2015 odplaéila
multicar dolgoroéno

multicar kratkoroc¢no 22.500 EVR 22.500 EVR O EVR 31.12.2015
ekoloski otoki kratkoroc¢no 4,40 EVR 4,40EVR O EVR 31.12.2015
Vecnamensko

komunalno vozilo dolgoro¢no 0 EVR 0 EVR 198.000 EVR 26.9.2023

Letni stroSek odplacila glavnice za nov kredit podjetja bo znaSal 25.548 evrov.

ZadolZenost proracuna

Proracun bo po stanju 31.12.2015 zadolzen v viSini 751.793 evrov, od tega znaSa dolgorocni del
dolga 647.753 evrov, kratkoro¢ni pa 104.040 evrov. Za zagotovitev finanénih virov za rekonstrukcijo
OS NH Rajka _ Podruznica Dol se na¢rtuje zadolZitev proracuna v letu 2016 z enoletnim moratorijem
odplacila anuitet, ocena stanja skupne zadolZenosti za 31.12.2016 bi tako znaSala 1.447.753 evrov,
kar je po kreditih razvidno iz tabele v nadaljevanju. Dolg na prebivalca bi tako po zadolZitvi za $olo
znaZal okvirno 152 evrov.




Glavnica kredita za izgradnjo CCN s kolektorskim sistemom se poravnava iz takse za obremenjevanje
okolja na odpadne vode, stanovanjski krediti pa iz najemnin od stanovanj.

STANJE OCENA OCENA
Zap &t. Vrsta posojila Dat.pogodbe | Zapadiost| 31.12.2014 31.12.2015 31.12.16
1 2 3 4 5 6

1 |zaizgradnjo CCN naprave s kol sis. 19.08.2009 2024 533.333,04] 477.193,00] 421.053,00
2 |zavodovod Uni¢noKristandol Il.faza | 07.06.2000 2015 3.973,76 0,00 0,00
3 |zavodovod Uni¢noKristandol Ill.faza | 07.06.2000 2015 2.126,46 0,00 0,00
4 |zadograditev stanov.obj.Ojstro 2 07.06.1994 2019 201.142,32| 168.600,00f 135.400,00
5 |Jzaizgr. 8. enote Nas. A. Kaple 26.04.1996 2022 50.226,63 43.600,00 36.900,00
6 ]zaizgr. 9. enote Nas. A. Kaple 09.07.1997 2023 70.520,24 62.400,00 54.400,00
7 |zarekonstr. OS NH Rajka-Enota DOL 2016 2032 0,00 0,00]  800.000,00
SKUPAJ 861.322,45] 751.793,00] 1.447.753,00

Kreditni potencial obéine

Obcina ima glede na omejitve ZFO-1 dovolj kreditnega potenciala za morebitni najem novega kredita
za financiranje investicij. Za leto 2016 znaSajo ocenjeni izdatki za odplacilo kreditov 125.440 evrov od
597.461 evrov moznih, kar predstavlja 21 % dovoljenih izdatkov za te namene (po 2. tocki 10. b ¢lena

ZFO-1).

prihodki BPO ZR 2014 Ocena 2015 Ocena 2016 Ocena 2017 2018
PRIH A BILANCE 9.453.626 9.326.893 7.207.797
prejete donacije -21.900 -27.000 -21.000
transfer.prih.za INV -156.776 -229.980 -19.000
prejeta sredstva iz EU -1.832.903 -1.601.655 0
skupaj 7.442.047 7.468.258 7.167.797
cenzus 2. odst. 10. b élena *8 % od prejSnjega leta 595.363,76 597.460,64 573.423,77
ZFO1 - odpacilo glavnic in obr. 129.325 125.440 102.390
- porostva 0 0 0
ocena izdatkov skupa] 129.325 125.440 102.390 0
*delez v dovoljenih izdatkih 21,72 21,00 17,86

Za leto 2016 se Obginskemu svetu predlaga najem kredita za rekonstrukcijo OS NH Rajka na
Dolu pri Hrastniku, ko bo potrjen projekt in finanéna konstrukcija projekta na Obcinskem svetu. V
odloku o proracunu se zagotovi tudi moZnost likvidnostnega zadolZevanja za obcino v primeru, da bo
otezeno financiranje zakonskih nalog in investicij zaradi izpada pravocasnih prilivov iz naslova davcnih
prihodkov.

3. PREMOZENJE OBEINE IN NJEGOVO UPRAVLIANJE

Obcina je med drugim tudi lastnica premoZenja, ki ga imajo na osnovi Zakona o zavodih v upravljanju
javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, neprofitnih stanovanj in poslovnih prostorov, ki so v
upravljanju pri Komunalno stanovanjskem podjetju Hrastnik, d.d. in druzbi Spekter d.o.o. Trbovlje, in
drugega stvarnega premozenja.

Obcina razpolaga tudi z naloZzbami v druzbe, ki izvajajo javno gospodarsko sluzbo in nekatere druge

nalozbe.

Podjetje St delnic oz. deleZ VREDNOST NALOZBE 1.1.2015
1 2 3

NALOZBE V DELNICE 554.872,32
Komunalno stanov.podj.Hrastnik d.d. 85.288d ali 81,74 % 552.135,49
TKI Hrastnik, d.d. 289 2.736,83
NALOZBE V DELEZE 141.910,80
TehnoloSki center Zasavije, d.o.o. 15,330% 111.278,23
GD Hrastnik, Podetje za gradb.dej.,d.o.o. 1,532% 28.246,72
Regionalni center za razvoj,d.o.o. 0,390% 780,00
Ceroz, d.o.o. 16,050% 1.605,85
06- DOLGOROCNE KAPITALSKE NALOZBE 696.783,12




NaloZbe v druzbe, ki izvajajo gospodarske javne sluzbe, so za obcino strateSkega pomena, saj gre za
izvajanje dejavnosti v javnem interesu in za javno dobro. Pri tem gre za naloZbi v podjetja, medtem
ko je vsa gospodarska javna infrastruktura , ki ju imata ti dve podjetji v poslovnem najemu, v 100 %-ni
lasti obcine, oziroma pri druzbi Ceroz, d.o.o. v lastniSkem delezu, ker gre za medobcinsko druzbo.

Pri Komunalno stanovanjskem podjetju Hrastnik d.d. ob¢ina Ze nekaj ¢asa nacrtuje eventualni odkup
delnic do 100 %-nega lastniStva in preoblikovanje druZzbe v druzbo z omejeno odgovornostjo ter
javno podjetje, vendar je zaradi manjSih prihodkov proracuna za leto 2016 in Stevilnih potreb na
drugih podrocjih ta namera ponovno odloZena v naslednja leta.

Nalozbo v Tehnoloski center Zasavje, d.o.0. je obcina pridobila na osnovi sredstev, ki jih je zagotovila
drZava, v Regionalnem centru za razvoj d.o.o. pa je bila naloZba pridobljena na osnovi vplacila ob
ustanovitvi centra. Delnice TKI Hrastnik, d.d. je obcina na osnovi zakonodaje pridobila iz naslova
zapuscine obcana, ki mu je placevala domsko oskrbo, deleZ v GD, Podjetju za gradbeno dejavnost
Hrastnik d.o.o. pa z vplacilom deleza ob ustanovitvi podjetja.

4. TVEGANJA PRORACUNSKIH PREDPOSTAVK

Najvecje tveganje pri predpostavkah, na katerih je pripravljen proracun, predstavljajo davcne
obveznosti in njihova izterljivost, ter nenadzorovan porast odhodkov proracuna, ki izhajajo iz
sprejetih drzavnih predpisov, na katere obc¢ina nima vpliva. Prav tako je tveganje pri naras¢anju
stopnje brezposelnosti in s tem povecanja socialnih transferov iz proracuna (subvencije najemnin,
zdravstveno zavarovanje, domska oskrba, placilo razlike v ceni vrtca...), ali znizanju pla¢ v
gospodarskih druzbah, Kjer je najvec zaposlenih obcanov. Veliko tveganje so tudi davéne obveznosti v
pristojnosti drzave, ki lahko ogrozijo poslovanje v gospodarskih subjektih v obcini, posledice pa se
lahko odrazijo na proracunu. V primeru vedjih odstopanj od sprejetega proracuna na katerem koli
segmentu proracuna, bo Obcinskemu svetu predloZen v obravnavo in sprejem rebalans proracuna.

5. SESTAVA PRORACUNA IN PRORACUNSKI DOKUMENTI
Na osnovi Pravilnika o posSiljanju sprejetih prorac¢unov je predlozeni predlog proracuna za leto 2016
pripravljen po zahtevah iz pravilnika in Prirocnika za pripravo prorac¢unov za leti 2016:

- Splosni del - sestavljen iz treh bilanc po ekonomski klasifikaciji: Bilanca prihodkov
in odhodkov, Racun financ¢nih terjatev in naloZb in Racun financiranja — dajejo odgovor na vprasanje —
KAJ se izplacuje iz javnofinancnih sredstev,

- Posebni del - Bilanca odhodkov je sestavljena:
a/ po institucionalni klasifikaciji, ki daje odgovor na vpraSanje _ KDO porablja sredstva:
. 10 — Obcinski svet
20 — Nadzorni odbor
30 - Zupan
40 - Oddelek za splo3ne zadeve
41 - Oddelek za druzbene dejavnosti in gospodarstvo
42 — Oddelek za prostor, okolje in gospodarske javne sluzbe
43 — Oddelek za proracun in javne finance
50 — Krajevna skupnost Rudnik
51 — Krajevna skupnost Steklarna
52 -- Krajevna skupnost Dol pri Hrastniku
53 - Krajevna skupnost Marno
54 - Krajevna skupnost Turje - Gore
55 - Krajevna skupnost Kovk
56 - Krajevna skupnost Boben
57 - Krajevna skupnost Prapretno
58 - Krajevna skupnost Krnice — Savna pec
59 - Krajevna skupnost Podkraj
b/ po programskl klasifikaciji — pove, ZA KAJ se porabljajo javna sredstva /deli se na
programska podrocja, glavne programe in podprograme).



- Nacrt razvojnih programov 2016-2019:
Nacrt razvojnih programov 2016-2019 predstavlja nabor razvojnih programov oziroma projektov
neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna. V predloZzenem nacrtu so predvsem ovrednoteni
programi za leto 2016, ostala tri leta bodo ustrezno popolnjena, ko bodo bolj znani parametri o
dolo¢itvi proracunov v bodoce ter razpisov za pridobivanje nepovratnih EU sredstev. Pri krajevnih
skupnostih s sveti krajevnih skupnosti programi Se niso usklajeni.
- Nadrt ravnanja z nepremiénim premoZenjem obcine in kapitalskimi delezi,
Kadrovski naért obcinske uprave,
Predlog predpisov, potrebnih za izvr8evanje proracuna,
ObrazloZitve bilanc proracuna.

6. TEMELINI CILJI PRORACUNA OH ZA LETO 2016

Obcinski svet obcine Hrastnik je na 28. redni seji 29.5.2014 sprejel Razvojni program ob¢ine Hrastnik
2014-2020, ki predstavlja osnovo za pripravo letnih proracunskih dokumentov. Dinamiko in obseg
izvajanja sprejetih programov bo zaradi slabsih gospodarskih pogojev drZave in teZjega zagotavljanja
proracunskih sredstev potrebno prilagoditi novim dejstvom. Pri pripravi prora¢unskih dokumentov je
bilo tako zaradi predvidenega zmanj$anja prihodkov potrebno predvideti varéevalne ukrepe pri vseh
proracunskih uporabnikih Ze pri materialnih stroskih, zmanj3ati vlaganja v nekatera osnovna sredstva
in zagotavljati le najnujnejSe vzdrzevanje, zato da se investicijski cikel ne ustavi, temvec¢ le upocasni.

Sredstva za investicijska vlaganja v krajevne skupnosti so trenutno v predlogu zagotovljena v visini
80.000 evrov na skupni postavki pri Oddelku za prostor, okolje in GJS, poleg tega je v predlogu tudi
rekonstrukcija ceste v v KS Podkraj v viSini 75.000 evrov, ki bo prijavljena na razpis za financiranje
obcinskih investicij po 21. ¢lenu ZFO 1 ter v celoti financirana s temi sredstvi. Po uskladitvi nacrtov s
Sveti KS bodo do druge obravnave sredstva po dogovoru vklju¢ena v posamezne finanéne nacrte
krajevnih skupnosti.

Leto 2016 je Ze tretje leto nove financ¢ne perspektive 2014 — 2020, pa vendar pravila in razpisni pogoji
ter podrocja, za katera bo mogoce nacrtovati pridobitev nepovratnih financ¢nih spodbud iz evropskih
skladov in drZzavnega proracuna, e vedno niso javno dostopni in doreceni. Premiki se dogajajo na
podrocju razvoja podeZelja, ki ga nacrtuje skupnost (CLLD), sploh prvi konkretni razpis pa je razpis za
sofinanciranje celostnih prometnih strategij (CPS) za lokalne skupnosti, z rokom prijave 10.11.2015.
Izdelana strategija in akcijski nacrt bosta predpogoj za prijavo v strategiji opredeljenih ukrepov in
projektov na razpise za sofinanciranje. Prijava bo oddana, izvedba CPS pa se nacrtuje v letu 2016 z
zaklju¢kom v 2017.

Kljub navedenim neznankam glede financnih virov so v proracunu opredeljena vlaganja v pripravo
investicijsko projektne dokumentacije za tri vecje projekte in sicer:

Rekonstrukcija objekta OSNH Rajka — podruznica Dol

Izdelana idejna zasnova rekonstrukcije dolske 3ole je pokazala utemeljenost ohranitve in
rekonstrukcije obstojecega objekta, saj le-ta predstavlja konstrukcijsko zelo kvalitetno osnovo, ki s
svojo zunanjo podobo daje poudarek kraju in jo bo mogoce s predvidenimi posegi uskladiti z vsemi
veljavnimi gradbenimi normami in normativi za Solski prostor. V predlogu proracuna se zagotavljajo
sredstva za izdelavo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja in izvedbo ter spremembo
obstojecega urbanisticnega dokumenta za center Dola — le v oZjem obmocju Sole. Pred nacrtovano
zadolZitvijo bo projekt s celotno finan¢no konstrukcijo obravnaval in potrdil ob¢inski svet.

Komunalna ureditev OIC med Steklarno in TKI Hrastnik
Projekt Komunalne ureditve OIC med Steklarno in TKI Hrastnik obravnava SirSe obmocje steklarske
kolonije, ki je z Ze sedaj veljavnimi prostorskimi dokumenti in tudi novim OPN predvidena za ruSenje
in hamenjena razvoju gospodarstva. S to resitvijo v industrijski coni ne bo vec stanovanj. Projekt je
opredeljen tudi v Regionalnem razvojnem programu Zasavja 2014-2020 v povezavi z namero



Steklarne Hrastnik po vlaganjih v »pametno tovarno« in namero TKI Hrastnik po lokacijski locitvi
proizvodnje prehrambenih surovin od osnovne proizvodnje ter ureditvi novih upravno servisnih
prostorov. V letu 2016 nacrtujemo izdelavo idejne zasnove izrabe razpoloZljivih cca 17.400 m2
povrsine in elaborata zagotovitve nadomestnih stanovanjskih enot ter ovrednotenje potrebnih
posegov in moznih virov financiranja za realizacijo v prihodnjem obdobju.

Ureditev obmocja Ojstro (v sodelovanju z RTH in Ob¢ino Trbovlje).

Za ureditev obmocja Ojstro je bila v letu 2012 izdelana idejna zasnova z umestitvijo rekreacijskih pes
in kolesarskih poti, vodnih povrsin, vecjega ve¢namenskega prireditvenega prostora, otroskih igris¢,
pocivalis¢a za avtodome in kampiranje ter obmocij za vrtickarstvo. Preko tega obmocja je v prostor
umescena tudi najkrajSa cestna povezava s Trbovljami, ki hkrati zagotavlja tudi dostopnost obmogja.
Programske vsebine se dopolnjujejo z drugimi na obmocju obcdine Trbovlje. Glede na obseZnost
obmodja in predvidene aktivnosti RTH v sklopu sanacije in rekultivacije povrsin v obdobju 2016 —
2018 je potrebno v 2016 izdelati idejni projekt vsebin po sklopih in fazah izvedbe, ki bodo usklajene z
RTH zaradi doseganja sinergije, da bodo vlaganja lokalnih skupnosti usklajena z vlaganji RTH in
njihova smiselna nadgradnja. Tudi ta projekt sta obcini Hrastnik in Trbovlje, kot skupni projekt,
umestili v RRP Zasavja 2014-2020.

Poleg zgoraj navedenih ima Obcina Hrastnik izdelanih tudi vec¢ projektov na podrocju energetske
sanacije in razvoja podezelja in sicer:
Razsirjen energetski pregled in idejno zasnovo energetske in tehnoloSke prenove bazena
Hrastnik
Projekt za izvedbo energetske sanacije Sportne dvorane Hrastnik
Projekt rekonstrukcije in energetske sanacije objekta Trg borcev NOB 12 (zadruga, kulturni
dom) je v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja
Projekt dozidave in energetske sanacije Doma KS in PGD Marno je v fazi pridobivanja
gradbenega dovoljenja

Realizacija teh projektov je zaradi financne zahtevnosti seveda pogojena z zagotovitvijo drugih virov
financiranja. DeleZ nepovratnih sredstev se bo po napovedih pristojnega ministrstva zmanjsal,
obvezen bo preizkus pridobitve zasebnega kapitala v obliki javno zasebnega partnerstva oz.
energetskega pogodbenistva, kjer se zasebna vlaganja poplacajo z ustvarjenimi prihranki. Umesc¢anje
projektov v NRP je ob tako nedorecenem nacinu oblikovanja finanéne konstrukcije trenutno
nemogoce.

Ne glede na tezave pri zagotavljanju investicijskih sredstev pa glede na moznosti povecujemo
proracunska sredstva za ukrepe dodeljevanja drzavnih pomoci na podrocju obrti, podjetniStva in
kmetijstva s poudarkom na sofinanciranju projektov, ki zagotavljajo nova delovna mesta in povecanje
proizvodnje ter izboljSanje samooskrbe.

PRIORITETE ZA LETO 2016
Kljub zmanjSanju nacrtovanih prihodkov proracuna bo obcina v letu 2016 ob¢anom z izvrSevanjem
proracuna na rednem delu prorac¢una zagotovila:
sredstva za zagotavljanje socialnih in drugih pravic praviloma kot doslej
sredstva javnim zavodom za nemoteno delovanje, z minimalnim obsegom sredstev za
investicijsko vzdrzevanje in nakupe osnovnih sredstev
nevladnim organizacijam financiranje na doseZzenem standardu
sredstva za podjetnistvo s poudarkom na zagotavljanju sredstev za nova delovna mestain s
tem povezane manjSe nalozbe ter sredstva za programe zaposljivosti, kamor sodijo javna
dela, kjer bodo zagotovljena sredstva za 30 oseb, vse skupaj v cilju zmanjSevanja
brezposelnosti
sredstva za kmetijske projekte, s poudarkom na proizvodnji s ciljem izboljSanja lokalne
samooskrbe, na dosedanjem nivoju
sredstva za Stipendiranje mladih.



Na investicijskem podroéju bodo prioritetna vlaganja v:
- pripravo potrebne dokumentacije in zaéetek rekonstrukcije OS NH Rajka — Podruznica Dol
pripravo IDZ za OIC med Steklarno in TKI Hrastnik
pripravo IDP za obmocje Ojstro
izdelavo celostne prometne strategije Obcine Hrastnik
rekonstrukcijo in obnovo cestne infrastrukture
izvajanje ukrepov iz Nacrta za kakovost zraka na obmocju Zasavja za zmanjSanje onesnazenja
s PM-10 delci
nadaljevanje izgradnje infrastrukture za vodooskrbo
izgradnjo kanalizacije in kanalizacijskih prikljuckov
sofinanciranje nakupa in izgradnje malih ¢istilnih naprav obéanom, ki jim ne bo omogocen
prikljucek na javno kanalizacijo in ¢istilno napravo
nalozbe v krajevnih skupnostih po usklajenem programu.

7. BILANCE PRORACUNA IN PREDLAGANI RAZREZ PRORACUNSKIH ODHODKOV VSEH TREH
BILANC PRORACUNA OBCINE ZA LETO 2016 PO PREDPISANIH PROGRAMSKIH PODROCIIH

BILANCE PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2016
Pri predlozenem proracunu je bilo spoStovano fiskalno pravilo — uravnotezenost proracuna med
prihodki in odhodki, kar sledi iz povzetka vseh treh bilanc:

Zap.St ZR 2014 VP 2015 P2016 1 IND IND
T 2 3 4=271 5=372

1 PRIHODKI 9.453.625| 9.326.893 8.007.797 84,71 85,86
2. Bilanca prihodkov in odhodkov 9.453.625 9.326.893 7.207.797 76,24 77,28
3. Racun financnih terjatev in nalozb 0 0 0

4. Racun financiranja 0 0 800.000

5. Sredstva na racunu iz preteklih let 823.786 482.025 80.000 9,71 16,60
6. ODHODKI 9.795.653| 9.808.918 8.087.797 8257 8245
7. Bilanca prihodkov in odhodkov 9.679.705 9.698.358 7.983.757 82,48 82,32
8. Racun financnih terjatev in nalozb 0 0 0

9. Racun financiranja 115.948 110560 104.040 89,73 94,10

Tako se v letu 2016 s predlogom proracuna nacrtuje realizacija 7.207.797 evrov prihodkov, kar
predstavlja 77,28 % nacrtovanih prihodkov iz leta 2015. Za izvajanje zakonskih nalog in programov ter
investicijskih vlaganj bo obcina s prenesenimi sredstvi iz leta 2015 imela razpolozljivin 7.287.797
evrov, za realizacijo nacrtovanih projektov pa se bo obcina predvidoma posebej za potrebe
rekonstrukcije Sole na Dolu pri Hrastniku zadolzila v visini 800.000 evrov za dobo 15 let.

Iz tabele v nadaljevanju, ki prikazuje prihodke po vrstah, je razvidno, da se najbolj zniZujejo transferni
prihodki. Ker Se niso jasne okolis¢ine v zvezi z razpisi za pridobivanje nepovratnih sredstev iz EU
skladov, prav tako se iS¢ejo moznosti sofinanciranja rekonstrukcije Sole na Dolu pri Hrastniku, na tem
segmentu trenutno nismo nacrtovali prihodkov, saj so transferni prihodki preteZzno odvisni od vrste
projektov in sofinanciranja le-teh v posameznem letu.

Dav¢ni prihodki se v primerjavi z letom 2015 povecujejo, v primerjavi z letom 2014 pa znizujejo.
Temeljni vir davénih prihodkov predstavija dohodnina, ki je odvisna od viSine povprecnine na
prebivalca in posledi¢no izracuna pripadajo¢e dohodnine, seveda pa je zmanjSanje delno posledica
znizanja Stevila prebivalcev, najve¢ pa znizanja povprecnine v zadnjih letih. VisSina kapitalskih
prihodkov je odvisna od nacrtovanih prodaj v posameznem letu.



Konto Opis ZR 2014 VP 2015 P 2016_1.obr Indeks 5:4 | Indeks5:3
1 2 3 4 5 6 7

70 DAVCNI PRIHODKI 6.208.814 5.702.659 5.740.804 100,67 92,46
71 NEDAVCNI PRIHODKI 1.143.662 1.127.474 1.143.890 101,46 100,02
72 KAPITALSKI PRIHODKI 31.934 29.000 65.000 224,14 203,54
73 PREJETE DONACIJE 21.900 27.000 21.000 77,78 95,89
74 TRANSFERNI PRIHODKI 2.047.315 2.440.760 237.103 971 11,58
55 ZADOLZEVANJE 0 0 800.000 0,00 0,00

SKUPAJ 9.453.625 9.326.893 8.007.797 85,86 84,71

Odhodki proracuna za leto 2016 so nacrtovani v skladu z razpolozljivimi prihodki in ocenjenimi
prenesenimi prihodki iz leta 2015 ter znaSajo 8.087.797 evrov. Od tega se za investicijska vlaganja
nacrtuje  2.948.486 evrov oziroma 23 % proracunskih sredstev, razlika v visini 77 % oziroma
5.139.311 evrov pa se namenja za tekoce in transferne odhodke ter odplacila dolgov. Nacrtovani
investicijski odhodki so nizji kot v preteklih letih, kar je posledica nejasnosti pri moznostih ¢rpanja EU

sredstev.

Konto Opis ZR 2014 VP 2015 P2016_1 Indeks 5:4 | Indeks 5:3
1 2 3 4 5 6 7

40 TEKOCI ODHODKI 2.331.978 2573.191 2.150.108 83,56 92,20
41 TEKOCI TRANSFERI 3.582.183 3.623.785 3.653.389 100,82 101,99
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 3.689.868 3.321.697 1.863.760 56,11 50,51
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 75.676 179.685 316.500 176,14 418,23
55 ODPLACILA DOLGA 115.948 110.560 104.040 94,10 89,73
SKUPAJ ODHODXKI 9.795.653 9.808.918 8.087.797 82,45 82,57

PREDLAGANI RAZREZ PRORACUNSKIH ODHODKOV VSEH TREH BILANC PRORACUNA LETO 2016
PO POSAMEZNIH PROGRAMSKIH PODROCIIH

Obcina bo v letu 2016 skupaj (za tekoce in investicijske namene) najve¢ sredstev namenila za
programe izobraZevanja (skoraj 30 %), promet ter prometno infrastrukturo (11 %), prostorsko
planiranje in stanovanjsko komunalno dejavnost (11 %), socialno varstvo obc¢anov (10 %), lokalno
samoupravo (9 %), kulturo, Sport in nevladne organizacije (9 %) idr.

Odhodki po programski klasifikaciji se po strukturi letno spreminjajo zaradi razliénih vrednosti
investicijskih projektov po posameznih letih, in so razvidni iz tabele v nadaljevanju.

PK Opis R 2014 Odstotek VP 2015 Odstotek P2016_1 Odstotek | Indeks 4:3 | Indeks 5:4

1 2 3 4 5 6 7
01 POLITICNI SISTEM 126.769) 1% 106.357 1% 108.039 1% 83,90} 101,58
02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA 4.369) 0% 7.215] 0% 7.125] 0% 165,15| 98,75
04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE 179.260] 2% 177.640 2% 168.265 2% 99,10} 9,72
06 LOKALNA SAMOUPRAVA 703721 % 715.064 % 720.947 9% 101,61 100,82
07 OBRAMBA IN UKREPI OB [ZREDNIH DOGODKIH 212.354) 2% 268.178 3% 408.500) 5% 126,29 152,32
10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 61,924 1% 70.863 1% 64.000] 1% 114 ,44] 90,32
11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO 30.007] 0% 28.601 0% 27.200] 0% 95,31 95,10}
12 PRIDOBIVANJE IN DISTRBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN 4.354] 0% 9.689 0% 10.189 0% 22251] 105,16}
13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE 1.596.688 16%) 1.414.849 14% 851.173] 11% 88,61 60,16}
14 GOSPODARSTVO 58.731] 1% 44.943] 0% 59.795] 1% 76,52 133,05]
15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE 724871 % 1.520.686 16% 353.926} 4% 209,79 2,27
16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUN. DEJ. 939.331 10%) 945.264 10% 896.349 11% 100,63 9%,83]
17 ZDRAVSTVENO VARSTVO 205.846| 2% 182.609 2% 201.900} 2% 88,71 110,56}
18 KULTURA, SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 676877 % 707.601 % 700.565} 9% 104,54] 9,01
19 IZOBRAZEVANJE 3.125842] 32%) 2.187.152 22% 2445814 30% 69,97 111,83]
20 SOCIALNO VARSTVO 711910} % 786.146 8% 795.639 10% 110,43] 101,21
22 SERVISIRANJE JAVNEGADOLGA 142857 1% 137.345 1% 126.940 2% 96,14] R,42
23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOST] 289938} 3% 498.717 5% 141,431 2% 172,01 28,36}

SKUPAJ 9.795.650 100% 9.808.918| 100% 8.087.797 100%




PodrobnejSa poraba po programskih podogjih, glavnih programih in podprogramih je v tabeli pod
zaporedno IV.



