1. Uvodne obrazložitve

Občina Hrastnik je v mesecu decembru 2012 sprejela Proračun občine Hrastnik za leto 2013  na predpostavkah Ministrstva za finance iz prejšnjega leta in predpostavkah o realizaciji načrtovanih projektov in zastavljenih ciljev. 

Zaradi potrebnih sprememb proračuna, ki so posledica v letu 2012 sprejetih varčevalnih ukrepov Vlade RS in uveljavitve določil Zakona o uravnoteženju javnih financ,  ter potreb po zagotovitvi dodatnih sredstev, še posebej na postavki za vzdrževanje cest, so potrebne  spremembe proračuna za leto 2013.

Strokovne službe so ponovno ocenile načrtovane prihodke v letu 2013 in vključile tudi nekatere prihodke od načrtovanih prodaj premoženja, ki v sprejetem proračunu niso bili vključeni. Občina je v letu 2012 ustvarila tudi več prihodkov kot je načrtovala z veljavnim proračunom, zato so sredstva na računu iz preteklih let večja kot v veljavnem proračunu za leto 2013, tako da bo občina  lažje pokrila nekatere nepredvidene stroške. Po zaključnem računu 2012 se skupaj z neporabljenimi sredstvi prenašajo tudi nekatere obveznosti, kar se vse vključi v proračun za leto 2013 (po sprejetem ZR 2012_str. 92).

Zaradi dolgotrajne zime in izjemnega števila dni sneženja, so nastali stroški zimskega vzdrževanja občinskih cest precej nad načrtovanimi, zato je bilo nujno takoj pristopiti k pripravi rebalansa proračuna in tako zagotoviti manjkajoča sredstva za pokritje nastalih stroškov. 
Na strani odhodkov proračuna  je občinska uprava ponovno ovrednotila svoje finančne načrte, prav tako javni zavodi. Ker je Občina Hrastnik  v letu 2012 spoštovala določila Zakona o uravnoteženju javnih financ (UL RS, št. 40/12), ki je v svojem 176. členu na novo določil pravico zaposlenih do regresa v višini glede na uvrstitev v plačni razred in s svojim sprejemom zamaknil tudi datum izplačila regresa, mora na osnovi sodb Delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani zaposlenim izplačati razliko regresa do polne bruto vrednosti (692 evrov) ter  zakonske zamudne obresti  od izplačanega neto zneska od dne 5.5.2012 do dne 5.6.2012 in  od dolgovanega neto zneska od dne 5.6.2012 dalje do plačila. Ta pravica pripada vsem zaposlenim v javnem sektorju, katerim zagotavlja sredstva za plače in regres občina, zato je občina sredstva za izplačilo zagotovila v mesecu maju,  s tem rebalansom pa se za ta namen vsem zagotavljajo ustrezna sredstva.  
Sindikat državnih organov Slovenije je zaradi kršitve 50. člena Kolektivne pogodbe za javni sektor v smislu nepriznavanja in neizplačila tretje četrtine nesorazmerij v osnovnih plačah od 1.10.2010  do 31.05.2012 tudi dobil delovni spor, zato bo potrebno zaposlenim izplačati tudi ta del plač skupaj z zamudnimi obrestmi. V predloženem rebalansu to izplačilo ni vključeno ne pri občini ne pri javnih zavodih, saj do priprave gradiva še nismo prejeli nobenih navodil o izračunih in izplačilih ter dogovoru v zvezi s tem, zato bo ta predlog zajet pri pripravi 2. rebalansa proračuna za leto 2013, ki se načrtuje za mesec september oziroma oktober.
2. Spremembe finančnih načrtov neposrednih uporabnikov
Občinski svet
Finančni načrt se povečuje za 20.800 evrov. Na novo se vključuje PP 1004006 WI-FI omrežje v višini 17.000 evrov, da se bo vzpostavilo brezplačno brezžično internetno povezavo v centru Hrastnika in Dola.  Povečuje pa se PP 1018003 Stroški občinskega letopisa za 3.800 evrov in sicer pogodba o pripravi in izdaji letopisa za leto 2012 ni bila v letu 2012 do konca realizirana, zato se razlika zagotovi iz letošnjega proračuna (od zagotovljenih 24.115 evrov je bilo v letu 2012 porabljenih 19.714 evrov).

Župan

Finančni načrt se povečuje za regres za leto 2012, na PP 3004001 Pokroviteljstva, sofinanciranja in donatorstva pa se zagotovi 3.000 evrov. Pri pripravi proračuna za leto 2013 so se vsa sredstva iz te postavke prenesla na postavko za sofinanciranje posebnih prireditev v Oddelek za splošne zadeve, s tem pa je nastala »vrzel«, ko ne gre za sofinanciranje prireditve, in je nemogoče odobriti vlogi. Tako prejme občina vloge za npr. sofinanciranje nakupa postelje za invalida ipd., zato predlagamo zagotovitev sredstev na to postavko v višini 3.000 evrov.

Oddelek za splošne zadeve
Finančni načrt oddelka se povečuje za 59.241 evrov.  Največji del tega predstavljajo prenesena sredstva iz leta 2012 za izgradnjo večnamenskega objekta v Podkraju, zagotavljajo pa se tudi dodatna sredstva za investicijska vlaganja v poslovne prostore, sredstva za izplačilo razlike regresa pri občinski upravi in  za povečane materialne stroške,  hkrati pa gre tudi za določene prerazporeditve med posameznimi postavkami.

Oddelek za gospodarstvo in družbene dejavnosti  v svojem finančnem načrtu povečuje potrebna sredstva v skupni vrednosti za 286.090,55 evrov. Pri tem gre prav tako za prenose v letu 2012 zagotovljenih sredstev (Mladinski center, energetska sanacija OŠ NH Rajka, stanovanjsko področje), znotraj finančnega načrta pa gre tudi za prerazporeditve sredstev med posameznimi postavkami. Na osnovi sklepa Občinskega sveta OH je oddelek v predlogu rebalansa zagotovil tudi sredstva za delno pokrivanje izgube Zdravstvenega doma Hrastnik za leto 2012 v višini 30.000 evrov, na novo je oddelek tudi vključil PP 4117008 Zasavske lekarne Trbovlje v višini 43.105 evrov in sicer se prihodki od prodaje lekarne v Zagorju namensko vračajo v investicijska vlaganja lekarniško dejavnost.  Povečujejo se tudi sredstva za zdravstveno zavarovanje občanov brez dohodkov, medtem ko se sredstva za vrtce zmanjšujejo, OŠ NH Rajka pa se za investicijska vlaganja dodatno zagotavlja 20.000 evrov. Hkrati se javnim zavodom, ki jim sredstva za plače zagotavlja občina, zagotavljajo sredstva za izplačilo razlike regresa za 2012 (KRC Hrastnik, Knjižnica Antona Sovreta, Mladinski center).
Oddelek za prostor, okolje in javne gospodarske službe  povečuje svoj finančni načrt v višini 821.629 evrov, največ na račun povečanja sredstev za vzdrževanje občinskih cest (iz 395.000 evrov na 695.000 evrov), povečanja sredstev za stroške odprave posledic naravnih nesreč (povečanje za 399.020 evrov – sredstva države za plaz Zelenik in plaz Flis), prenosa neporabljenih namenskih sredstev najemnine GJI iz leta 2012 in taks ter drugih neporabljenih sredstev iz leta 2012.
Oddelek za proračun in finance povečuje svoj finančni načrt za 4.629,71 evrov.  Povečanje je posledica povečane tekoče rezerve občine. 

Krajevnim skupnostim  se finančni načrti ne povečujejo, saj so bila prenesena sredstva iz preteklega leta že vključena v sprejeti proračun, spreminjajo pa se nekateri projekti znotraj posamezne KS.

Obrazložitve proračuna so pripravljene tako, da so obrazložitve sprememb v okviru 1. rebalansa napisane z odebeljenim tiskom. 

V 1. zvezku je odlok z uvodnimi obrazložitvami rebalansa in vse tabele splošnega in posebnega dela proračuna, spremenjen Načrt razvojnih programov 2013-2016 ter finančni načrt Kulturno rekreacijskega centra Hrastnik (ker je v proračunu financiran iz treh programskih področij).

2. zvezek so obrazložitve posebnega dela proračuna, torej 17-ih  finančnih načrtov proračunskih uporabnikov, obrazložitve po posameznih proračunskih postavkah pa so od strani  92  dalje.

Tabele  v  splošnem in posebnem  delu proračuna  prikazujejo naslednje kolone:

· 1. kolona:  sprejeti proračun za leto 2013,
· 2. Kolona: realizacija proračuna I-IV/2013,
· 3. kolona:  predlog 1. rebalansa proračuna za leto 2013,

· 4. Kolona: IND realizacija I-IV/sprejeti proračun 2013,
· 5. kolona:  IND  predlog 1. rebalansa proračuna proračuna/sprejeti proračun
2. Spremembe bilanc
Bilanca prihodkov in odhodkov

Načrtovani prihodki proračuna občine Hrastnik za leto 2013 se povečujejo za 449.450,45 evrov in sicer se povečujejo iz sprejetih 10.410.759,76 evrov na 10.860.210,21 evrov, oziroma za 4,3 %.

Na segmentu davčnih in nedavčnih prihodkov občina ne spreminja finančnega načrta, spreminjajo pa se načrtovani kapitalski in transferni prihodki občine.

72 - Kapitalski prihodki
V sprejetem proračunu občina ni načrtovala prihodkov od prodaje osnovnih sredstev. Na osnovi spremenjenega Načrta prodaj občinskega premoženja pa se v 1. rebalans vključijo prihodki od prodaje osnovnih sredstev v višini 49.120 evrov.  Pri tem gre za odobreno prodajo stanovanja v cenjeni vrednosti 6.015 evrov (s pripadajočim zemljiščem v vrednosti 1.311 evrov) in za delež občine Hrastnik pri prodaji lekarne v Zagorju v višini 43.105 evrov.

74 – Transferni prihodki

Povečujejo se transferna sredstva v višini 399.019 evrov  za plaz Zelenik in Flis, tako da se transferni prihodki povečujejo iz  načrtovanih 2.790.982 evrov  na  3.190.001 evrov.

Račun finančnih terjatev in naložb

Se ne spremeni

Račun financiranja

Se ne spremeni

	 
	Sprejeti P 2013
	1. REB.  P 2013
	RAZLIKA
	

	PRIHODKI
	 
	 
	 
	

	A.  Bilanca prihodkov in odhodkov
	10.410.759,76
	10.860.210,21
	+ 449.450,45
	

	B. Račun fin. terjatev  in naložb
	4.737,00
	4.737,00
	0,00
	

	C. Račun financiranja
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Sredstva na računih 

iz preteklih let
	1.048.637,12
	1.795.269,08
	+746.631,96
	

	SKUPAJ PRIHODKI
	11.464.133,88
	12.660.216,29
	+1.196.082,41
	

	ODHODKI
	 
	 
	 
	

	A. Bilanca prihodkov in odhodkov
	11.348.243,88
	12.544.326,29
	1.196.082,41
	

	B. Račun fin. terjatev  in naložb
	0,00
	0,00
	0,00
	

	C. Račun financiranja
	115.890,00
	115.890,00
	0,00
	

	SKUPAJ ODHODKI
	11.464.133,88
	12.660.216,29
	+1.196.082,41
	

	
	
	
	
	


