TISKOVINA

URADNI VESTNIK  row

12.02.2019

ZASAVJA  *

OBCINA TRBOVLJE

15. POSLOVNIK O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE TRBOVLJE




Stran 2 Uradni vestnik Zasavja St. 6
OBCINA TRBOVLJE Pri svojem delu sodeluje z obCinskim svetom,
15 obcinsko upravo, Zupanom ter drugimi organi,
sluzbamiin delovnimi telesi.
Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni

samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preCiS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1 in 30/18) in 35. ¢lena Statuta
Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, St.
19/16 in 12/18), je Nadzorni odbor Obcine
Trbovlje na svoji 1. redni seji, dne 30. 1. 2019
sprejel

POSLOVNIK O DELU
NADZORNEGA ODBORA OBCINE
TRBOVLJE

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

S tem poslovnikom Nadzorni odbor Obcine
Trbovlje (v nadaljevanju: nadzorni odbor)
podrobneje ureja svoje pristojnosti,
organizacijo in nacin dela, pravice in dolznosti
predsednika in ¢lanov pri opravljanju nadzora,
nacin odloCanja in postopek nadzora.

2. ¢len

V besedilu dokumenta uporabljeni izrazi,
zapisani v moski slovni€ni obliki, so uporabljeni
nevtralno za Zenske in moske.

3. ¢len

Delo nadzornega odbora je javno, kar se
zagotavlja z objavo dokonénih porocil o
nadzorih na spletni strani Obcine Trbovlje.
Njegovi ¢lani so dolzni varovati osebne podatke
ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so
tako opredeljene z zakonom, drugim
predpisom ali z akti oblinskega sveta in
organizacij uporabnikov proracunskih sredstev
ter spoStovati dostojanstvo, dobro ime in
integriteto posameznikov.

4. Clen
Nadzorni odbor je pri svojem delu neodvisen in

deluje v skladu z zakonom in drugimi predpisi,
ki se nana$ajo na podrocja nadzora.

5. ¢len

Nadzorni odbor pri svojem delu uporablja zig, ki
ima enako vsebino in obliko kot Zig Obcine
Trbovlje, s tem, da je pod obcinskim grbom
napis »NADZORNI ODBOR«.

Il PRISTOJNOSTI IN NALOGE
NADZORNEGA ODBORA

6. ¢len

porabe v obc€ini. Svoje naloge opravlja
strokovno, vestno in nepristransko ter v skladu z
veljavnimi predpisi.

7. ¢len

Nadzorni odbor v skladu z zakonom:

— opravlja nadzor nad razpolaganjem s
premozenjem obcine,

— opravlja nadzor nad vodenjem poslov
obcine,

— nadzoruje namenskost in smotrnost
porabe sredstev ob&inskega proracuna,

— nadzoruje finan¢no poslovanje
uporabnikov proracunskih sredstev,

— ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost
porabe proraCunskih sredstev,

— opravlja druge naloge, Ce tako doloCa
zakon ali statut obcCine.

Pri opravljanju navedenih podrocij nadzora se
upostevajo Kriteriji:

— zakonitosti,

— pravilnosti,

— namenskosti,

— smotrnosti,

— udinkovitosti,

— gospodarnosti.

8. ¢len

Pri izvajanju nadzora so naloge nadzornega
odbora:
— ugotavljanje skladnosti ravnanja
porabnikov proraCunskih sredstev s
pravnimi predpisi ter
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ocenjevanje namenskosti, smotrnosti,
ucinkovitosti in gospodarnosti porabe
obcinskih proraCunskih sredstev in
javnega premoZzZenja glede na
opredeljene cilje,

— preverjanje skladnosti zaklju¢nega
racuna s proracunom obcine in
odlocCitvami obcinskega sveta,

— druge oblike nadzorovanja, ki jih
opravlja nadzorni odbor v okviru svojih
pristojnosti,

— poroc¢anje o nadzoru,

— druge naloge v skladu z dolociti statuta
obCine.

Za izvajanje nadzora ima nadzorni odbor
naslednja pooblastila:

- pregledovativse listine in dokumente, za
katere presodi, da so potrebni za
opravljanje posameznega nadzora,

- pridobiti podatke, gradiva in informacije,
ki so potrebne zaizvedbo nadzora.

9. ¢len
Sredstva za delo nadzornega odbora se
zagotavljajo v obCinskem proracunu na podlagi
letnega programa dela in finanénega nacrta.

. PRAVICE IN DOLZNOSTI
PREDSEDNIKA IN CLANOV
NADZORNEGA ODBORA

10. ¢len
Delo nadzornega odbora vodi in organizira
predsednik nadzornega odbora, v njegovi
odsotnosti pa namestnik oziroma od
predsednika pooblasceni ¢lan.

11. ¢len

Predsednik nadzornega odbora:

— vodi in organizira delo nadzornega
odbora,

— sklicuje, pripravlja in vodi seje
nadzornega odbora,

— predstavlja nadzorni odbor

— zastopa ugotovitve, mnenja, priporocila
in predloge nadzornega odbora pred
organi obcCine ter organi uporabnikov
proracunskih sredstev,

— podpisuje sklepe in zapisnike,

.— organizira strokovno pomoc¢ nadzornemu
odboru na njegovo zahtevo,
— sodeluje z ob¢inskim svetom, Zupanom
in obCinsko upravoin
— opravlja druge naloge po sklepu
nadzornega odbora.

12. ¢len

Clani nadzornega odbora so dolzni:
— se udelezevati sej in aktivno sodelovati v
delu nadzornega odbora,
— opravljati potrebne naloge pri
nadzorovanih uporabnikih proracuna,
— opravijati druge naloge po sklepu ali
pooblastilu nadzornega odbora.

13. ¢len

Clanom nadzornega odbora za njihovo delo
pripada nagrada v viSini, ki jo v svojem aktu
doloc¢a ob¢inski svet.

Administrativno delo za nadzorni odbor opravlja
delavec obCinske uprave, ki ga izmed
zaposlenih v obcCinski upravi doloci zupan.

Administrativno delo zajema predvsem:

— posredovanje gradiva, ki je predmet
posameznega hadzora,

— pripravo vabil in gradiv za seje
nadzornega odbora ter organizacijsko in
tehni¢noizvedbo sej,

— pripravo posameznih aktov, ki spremljajo
postopek nadzora nadzornega odbora
(sklepi o izvedbi nadzora, dopisi
nadzorovanim osebam, pooblastila in
podobno),

— pisanjein priprava zapisnikov sej,

— sprejemanje, posSiljanje in urejanje
poste,

— arhiviranje gradiv,

— vodenje evidence o opravljenem delu
¢lanov nadzornega odbora,

— obvescanje Clanov nadzornega odbora o
moznostih izobrazevanj namenjenih
¢lanom nadzornih odborov.

IV. NACRTOVANJE DELA
NADZORNEGA ODBORA
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14. €len

Nadzorni odbor samostojno doloCa svoj
program dela, ki vsebuje vsebinskinacrtdela in
predlog financnega nacrta, ki ju v mesecu
decembru koledarskega leta predlozi Zupanu.

15. ¢len

Pri pripravi predloga letnega programa dela
nadzorni odbor obravnava predloge za izvedbo
nadzora pri posameznem uporabniku
proracunskih sredstey, ki jih podajo:
— Claninadzornega odbora,
— obcCinskisvet,
— Zupan,
— druge oblike organiziranja v obcini
(neformalne oblike organiziranja
obCanov, skupine in posamezni volivci

ipd.).

Predlagatelj mora v predlogu
odstavka tega Clena opredeliti:
— naziv uporabnika proratuna oziroma
projekta, pri katerem naj se izvrsi nadzor,
— predmet oziroma vsebino nadzora in
domnevne nepravilnosti.

iz prvega

Nadzorni odbor obvesti predlagatelja o svoji
odloCitvi glede upoStevanja njegovega
predloga.

16. €len

V letnem programu dela se nacrtuje:

1. Vsebina spremljanja in nadzorovanja
poslovanja prora¢unskih uporabnikov in
izvajalcev javnih sluzb preko obravnave
pripravljenih gradiv in poro il o njihovem
poslovanju. Opredeli se Stevilo
nadzorov, ki jih namerava opraviti
nadzorni odbor.

2. ViSina sredstev, potrebnih za izvedbo
predvidenih aktivnosti nadzornega
odbora, se opredeli s finan¢nim nacrtom.

V. NACIN ODLOCANJA NADZORNEGA
ODBORA

17. ¢len

Nadzorni odbor sprejema odloCitve na sejah.
Seje sklicuje predsednik nadzornega odbora na

lastho pobudo, v skladu s programom, na
zahtevo treh c¢lanov nadzornega odbora,
obginskega sveta ali Zupana. Ce predsednik v
15 dneh po podani zahtevi ne skliCe seje, jo
lahko skli¢e namestnik predsednika.

Konstitutivno sejo skliCe in vodi Zupan, do
izvolitve predsednika nadzornega odbora.
Predsednika nadzornega odbora in namestnika
nadzornega odbora izmed sebe predlagajo in
izvolijo ¢lani nadzornega odbora na konstitutivni
seji.

Sklicevanje sej
18. ¢len

Vabilo za sejo nadzornega odbora mora biti
pisno, dovoljeno pa je namesto obiCajnega
pisnega nacina uporabiti vabilo v elektronski
obliki, ki ga €lani prejmejo po elektronski posti.

Skupaj z gradivom za sejo mora biti vabilo
praviloma posredovano Clanom najmanj osem
dni pred sejo. Za gradivo prav tako velja
moznost predlozitve oziroma posredovanja po
elektronski posti.

Potek seje
19. élen

Na sejah nadzornega odbora se vodi evidenca
prisotnosti. Nadzorni odbor je sklepcen, Ce je
navzocCih veC kot polovica ¢lanov nadzornega
odbora.

Ce je nadzorni odbor po prvem ugotavljanju
prisotnosti nesklepcen, se ta ugotavlja Se enkrat
in sicer po poteku petnajstih minut od prvega
ugotavljanja.

V primeru, da je posamezni ¢lan vnaprej sporodil
svojo zamudo, se sklepCnost ugotavlja po
poteku napovedanega Casa, ki pa ne sme biti
daljSiod ene ure.

Ce nadzorni odbor tudi po drugem ugotavljanju
sklepénosti ne more veljavho odlocati,
predsedujoci sejo zakljuci.

20. ¢len
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Na zacetku seje predsedujoCi predlaga dnevni
red seje.

Pri doloCanju dnevnega reda ¢lani nadzornega
odbora lahko predlagajo umik posamezne
toCke dnevnega reda, razSiritev ali spremembo
dnevnega reda ali vrstnega reda obravnavanja
toCk dnevnegareda.

Predsedujoci organizira in omogoci opredelitev
o posameznih predlogih, nato pa predsedujoci
da na glasovanje popravljen predlog dnevnega
reda v celoti, ki je sprejet, Ce je zanj glasovala
vecina prisotnih ¢lanov.

21. ¢len

O poteku seje nadzornega odbora se piSe
zapisnik, ki vsebuje:

— zaporedno Stevilko seje, datum in kraj
seje ter Cas zaCetkain konca seje,

— evidenco prisotnosti 0z. odsotnosti
Clanov nadzornega odbora in vabljenih
na sejo,

— ugotovitev sklep€nosti in sprejet dnevni
red,

— izjave clanov nadzornega odbora, za
katere so zahtevali, da se vnesejo v
zapisnik,

— morebitna lo€ena mnenja pri glasovanju
o predlaganih sklepih

— sklepe in staliS€¢a nadzornega odbora,

— druge podatke, za katere se nadzorni
odbor odloc€i, da se vnesejo v zapisnik.

Zapisnik seje nadzornega odbora je delavec
obCinske uprave dolzan poslati ¢lanom
nadzornega odbora v pregled in dopolnitev v
roku 7 delovnih dni po datumu seje nadzornega
odbora. Zapisnik se potrdi na prvi naslednji seji
nadzornega odbora, podpiSeta pa ga
predsednik nadzornega odbora in delavec
obcinske uprave, kiga je pisal.

22, ¢len

Na vsaki seji se v prvi toCki dnevnega reda poda
pregled sklepov in potrditev zapisnika prejSnje
seje nadzornega odbora.

PredsedujoCi poda pregled sklepov prejSnje
seje nadzornega odbora in porocilo o njihovi
realizaciji.

Nadzorni odbor sprejme ob vsaki tocki
dnevnega reda sklep, staliSCe ali informacijo.
Clani nadzornega odbora imajo pravico
pridobivati informacije in se posvetovati o vseh
vprasanjih, o katerih razpravlja nadzorni odbor.

24, ¢len

PredsedujocCi konCa sejo, ko so izCrpane vse
toCke dnevnega reda. Sejo lahko tudi prekine,
Ce o tem soglasa vecCina prisotnih Clanov,
vendar se mora ista seja nadaljevati najkasneje
v 14 dneh.

25. ¢len

Nadzorni odbor lahko odlozi obravnavanje
posameznega predloga, ¢e ugotovi, da je za
odlocitev o njem potrebno zahtevati Se dodatne
podatke ali mnenja ustreznih organov oz.
institucij.

Sprejemanje odlocitev
26. ¢len

Nadzorni odbor lahko veljavno sklepa, Ce je na
seji navzoCa vecina njegovih Cclanov.
NavzocCnost na seji oziroma sklepCnost se
ugotavlja na zaCetku seje, pred vsakim
glasovanjem in na zacCetku nadaljevanja
prekinjene seje.

27. ¢len

PredsedujoCi po opravljeni razpravi oblikuje k
posamezni to¢ki dnevnega reda predlog sklepa
oz. sklepov. Clani glasujejo o vsakem
predlaganem sklepu posebe;j.

28. ¢len

Odlocitve na seji se sprejemajo z vecino glasov
navzocCih ¢lanov nadzornega odbora, razen v
primeru, Ce je z zakonom, statutom obcine ali s
tem poslovnikom dolo¢ena drugacna vecina.

29. ¢len

Na seji nadzornega odbora so prisotni samo
predstavniki nadzorovane osebe in osebe, ki
lahko dajo pojasnila o zadevi, ki jo nadzorni
odbor obravnava.
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Pobudo za njihovo udelezbo lahko dajo Clani
nadzornega odbora, odloCitev o povabilu na
sejo nadzornega odbora pa sprejme
predsednik.

VI. POSTOPEKNADZORA
30. ¢len

Nadzorni odbor lahko zane postopek nadzora
le, Ce je tak nadzor doloCen v letnem nadzornem
programu. V nasprotnem primeru je potrebno
najprej letni nadzorni program dopolniti ter ga z
obrazlozitvijo posredovati Zupanu in
obcinskemu svetu.

Za izvedbo nadzora lahko nadzorni odbor
pooblasti posameznega c¢lana ali skupino
Clanov. Pri odlo¢anju o tem kdo bo izvajal
posamezni, se uposSteva zahtevnost in obseg
nadzora.

Clani nadzornega odbora, ki so zadolzeni za
izvedbo posameznega nadzora:
— izvedejo nadzor,
— pripravijo osnutek porocila o
opravljenem nadzoru, v katerem podajo
ugotovitve, ocene, mnenja in priporocila.

Nadzorni odbor lahko predlaga Zupanu
odobritev, da posamezne strokovne naloge
nadzora opravi izvedenec oziroma strokovna
organizacija.

Sklep nadzornega odbora o izvedbi nadzora
31. ¢len

Nadzor se zacne s sklepom o izvedbi nadzora,
ki ga sprejme nadzorni odborin mora vsebovati:
— navedbo nadzorovane osebe in njene
odgovorne osebe,
— predmetnadzora,
— opredelitev trajanja nadzora,
— dolocitev zahtevnosti nadzora glede na
predvideni Casovni obseg nadzora,
— Clane nadzornega odbora, Kki
nadzorizvedlIi.

bodo

Sklep o izvedbi nadzora se obvezno vroCi
nadzorovani osebi. Od dne vrocitve sklepa o
izvedbi nadzora nadzorovani osebi, do dne
zaCetka izvajanja nadzora mora preteci

najmanj 7 (sedem) dni.
Izvajanje nadzora
32. élen

Na zacCetku izvajanja nadzora se z nadzorovano
osebo praviloma opravi zaCetni sestanek z
namenom seznanitve z vsebino, obsegom in
predvidenim potekom nadzora, pridobitve
podatkov in dokumentacije za zaCetek nadzora
ter doloCitve kontakine osebe s strani
nadzorovane osebe.

33. ¢len

V postopku nadzorovanja imajo clani
nadzornega odbora, ki opravljajo nadzor,
pravico zahtevati od nadzorovanih oseb vse
podatke, ki so potrebni za izvedbo nadzora. Ta
zahteva mora vsebovati:

— identifikacijo nadzorovane osebe,

— navedbo podatkov, obvestil, listin ali
druge dokumentacije, ki jo je treba
predloziti,

— rokza predloZzitev podatkov.

Zahteva za predloZitev podatkov je lahko dana
pisno ali ustno. V primeru ustne zahteve clan
nadzornega odbora sestavi uradni zaznamek z
navedbo vseh podatkov iz prejSnjega odstavka
tega Clena in podatkov o nacCinu in Casu
sporoCanja zahteve ter z obvezno navedbo
osebe, kateri je bila zahteva sporocena.

Nadzorovana oseba je dolzna predloziti
zahtevano dokumentacijo v dolo¢enem roku,
sodelovati v postopku ter odgovarjati na
ugotovitve in priporoc€ila nadzornega odbora.
Rok za predlozitev zahtevano dokumentacije se
na prosnjo nadzorovane osebe lahko podaljsa.
OdlocCitev o tem sprejmejo Clani nadzornega
odbora, ki nadzor izvajajo.

34. ¢len

Nadzor je potrebno opraviti tako, da sta delovni
proces in poslovanje nadzorovane osebe Cim
manj motena. Clani nadzornega odbora
opravljajo poizvedbe in preverjanja v razumnem
obsegu. Predstavnik nadzorovane osebe je
lahko ves Cas prisoten.
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35. ¢len

Nadzorovana oseba lahko Ze pred izdajo
osnutka porocila izvede ukrepe za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, kolikor je to
¢asovno, tehnicno in organizacijsko mogoce.

O izvedenih ukrepih seznani nadzorni odbor s
pisnim porocCilom. Nadzorovana oseba je v
postopku nadzorovanja upravi¢ena
nadzornemu odboru izraziti svoja mnenja in
ugovarjati njegovim ugotovitvam.

36. ¢len

Po opravljenem pregledu nadzorni odbor
pripravi osnutek porocila in ga posreduje v
pregled nadzorovani osebi, ki ima pravico v
roku 15 (petnajst) dni od prejema osnutka
porocCila odgovoriti na posamezne navedbe z
odzivnim porocilom.

Odzivno porocilo vsebuje mnenja, pripombe in
pojasnila nadzorovanega organa za vsako
posamezno ugotovitev iz osnutka porocila, pri
kateri se ugotovijo krSitve predpisov. Listine, s
katerimi nadzorovani organ razpolaga, se
prilozijo odzivnemu porocilu kot dokaz.

37. ¢len

Nadzorovana oseba ni dolzna predloziti
odzivnega porocila, v kolikor je Zze pred izdajo
poroCila izvedla ukrepe za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti in o tem obvestila
nadzorni odbor.

38. ¢len

Na podlagi osnutka porocila nadzornega
odbora in odzivhega porocila nadzorovane
osebe, pripravi nadzorni odbor porocilo s
priporocili in predlogi.

Porocilo je dokonc¢ni akt nadzornega odbora in
mora biti izpolnjen na obrazcu, ki je predpisan s
Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obdin.

Porocilo poslje nadzorni odbor nadzorovani
osebi, obCinskemu svetu in Zupanu. Dokon¢no
poroCilo se mora objaviti na spletni strani
Obcine Trbovlje.

39. ¢len

HujSe krSitve predpisov in nepravilnosti pri
poslovanju so:

1. prevzemanje obveznosti in izplacilo
sredstev proraCuna za namene, ki niso
predvideniv proracunu,

2. prevzemanje obveznosti in izplacilo
sredstev proracuna v visini, ki presega v
proracunu zagotovljena sredstva,

3. prodaja obCinskega finanCnega ali
stvarnega premozenija:

— ki ni vkljuCeno v letni program
prodaje finanénega in stvarnega
premozenja, razen, ¢e predmeta
prodaje v skladu s predpisi ni
potrebno vkljuciti v ta program,

— s sklenitvijo neposredne
pogodbe, razen v primerih, ko
zakon ali drug predpis to dopusca,

— v nasprotju s sprejeto odlocitvijo
pristojnega organa,

4. oddaja javnega naroCila brez javnega
razpisa, razen v primerih, ko zakon to
dopusca.

Ce je nadzorni odbor ugotovil hujso krsitev
predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju
nadzorovane osebe, mora o teh krsitvah v 15

(petnajstin) dneh od dokoncnosti porocila
obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko
sodisce.

Na podlagi sprejetega sklepa o hujsSih krSitvah
predpisov ali nepravilnosti nadzorni odbor
posreduje obvestilo iz prejSnjega odstavka tega
Clena pristojnem ministrstvu in raCunskemu
sodiScu.

Obvestilo oblikuje skupina ¢lanov nadzornega
odbora, ki je izvedla nadzor, podpiSe pa ga
predsednik nadzornega odbora.

40. ¢len

Obcinski svet, Zupan in pristojni organi
porabnikov obc¢inskih proracunskih sredstev so
dolzni obravnavati poro€ila in izdana mnenja
nadzornega odbora in v skladu s svojimi
pristojnostmi upostevati priporocila in predloge
nadzornega odbora.
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41. ¢len

Nadzorni odbor mora posredovati letno
porocilo o svojem delu Zupanu in obCinskemu
svetu do konca meseca januarja koledarskega
leta za preteklo leto.

V. MNENJA IN PRIPOROCILA
NADZORNEGA ODBORA

42. ¢len

Rezultat dela nadzornega odbora je dokon¢no
poroCilo s priporoCili in predlogi, ki so
namenjeni kakovostnejSemu poslovanju
nadzorovane osebe.

VIIl. JAVNOSTDELA
43. ¢len

Delo nadzornega odbora je javno, kar se
zagotavlja z objavo dokon¢nih poro€il o
izvedenih nadzorih na spletni strani Obcine
Trbovlje.

IX. PREHODNE IN KONCNE
DOLOCBE

44, ¢len

Poslovnik nadzornega odbora sprejme
nadzorni odbor z vecino glasov vseh clanov
nadzornega odbora.

45. ¢len

Spremembe tega poslovnika se sprejmejo po
enakem postopku kot ta poslovnik.

Za podrocja delovanja nadzornega odbora, ki
jih ne ureja ta poslovnik, se smiselno
uporabljajo dolo¢be Statuta Obcine Trbovlje
ter Poslovnika obcinskega sveta Obcine
Trbovlje.

46. ¢len

Z dnem uveljavitve tega poslovnika preneha
veljati Poslovnik o delu Nadzornega odbora
Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, St.
3/2015in 27/2017).

47. ¢len
Poslovnik o delu Nadzornega odbora Obcine

Trbovlje zacne veljati 15. dan po objavi v
Uradnem vestniku Zasavja.
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