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Na osnovi določil 43. člena Statuta občine Hrastnik (Uradni vestnik Zasavja št. 28/17), določil Poslovnika 

o delu Nadzornega odbora Občine Hrastnik (UVZ št. 28/15) ter Terminskega programa dela Nadzornega 

odbora Občine Hrastnik v letu 2024, je bil na 6. redni seji Nadzornega odbora Občine Hrastnik, dne 16. 

9. 2024, sprejet sklep o izvedbi nadzora pregleda nabave in prodaje nepremičnin v občini Hrastnik v 

letih 2021, 2022 in 2023.  

 

 

POROČILO 

O OPRAVLJENEM NADZORU 
 

 

Na osnovi sklepa, sprejetega na 6. redni seji Nadzornega odbora Občine Hrastnik, je bil opravljen pre-

gled nabave in prodaje nepremičnin v občini Hrastnik v letih 2021, 2022 in 2023.  

 

Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Hrastnik.  

 

Nadzorni odbor v sestavi:  

- Nuša Gregorčič, predsednica  

- Vesna Grešak, podpredsednica 

- Gregor Šergan, član 

- Darko Šurina, član 

- Bojan Klenovšek, član 

- Jana Grum, članica 

- Diana Dević, članica  

 

Poročevalki:  

- Nuša Gregorčič 

- Vesna Grešak  

 

Ime nadzorovanega organa:  

Občina Hrastnik 

 

Namen in cilj nadzora:  

Preveriti zakonitost, pravilnost, transparentnost in gospodarnost postopkov nabave in prodaje nepremič-

nin v občini Hrastnik.  

 

Pregledana dokumentacija: 

a. Letni načrt ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2021 

b. Letni načrt ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2022 

c. Letni načrt ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2023 

d. Poročilo o realizaciji letnega načrta ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2021 

e. Poročilo o realizaciji letnega načrta ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2022 

f. Poročilo o realizaciji letnega načrta ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Hrastnik za leto 2023 

g. Proračun Občine Hrastnik za leto 2021 
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h. Proračun Občine Hrastnik za leto 2022 

i. Proračun Občine Hrastnik za leto 2023 

j. Rebalans proračuna Občine Hrastnik za leto 2021 

k. Rebalans proračuna Občine Hrastnik za leto 2022 

l. Rebalans proračuna Občine Hrastnik za leto 2023 

m. Zaključni račun Občine Hrastnik za leto 2021 

n. Zaključni račun Občine Hrastnik za leto 2022 

o. Zaključni račun Občine Hrastnik za leto 2023 

p. Register osnovnih sredstev občine Hrastnik (zemljišča in nepremičnine) 

 

Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora:  

V času izvajanja nadzora so bili vsi zahtevani podatki dostopni na uradni spletni strani Občine Hrastnik, 

prav tako pa je bila za pregled zagotovljena celotna dokumentacija na sedežu občine. Vsa vprašanja, 

ki sta jih v okviru nadzora postavili nadzornici, so bila pravočasno in v celoti odgovorjena ter posredo-

vana v elektronski obliki. 

 

1 UVOD  

Nadzorni odbor Občine Hrastnik je v okviru svojih pristojnosti in v skladu z Letnim programom nadzora 

za leto 2024 izvedel nadzor nad postopki nabave in prodaje nepremičnin v občini v letih 2021, 2022 in 

2023. 

 

Namen nadzora je bil preveriti zakonitost, pravilnost, transparentnost in gospodarnost postopkov v zvezi 

z upravljanjem nepremičnin, pri čemer se je nadzor osredotočil na skladnost ravnanja s predpisi, inter-

nimi akti občine in načeli dobrega gospodarjenja. 

 

Nadzor je temeljil na pregledu razpoložljive dokumentacije, vključno s sklepi pristojnih organov, kupo-

prodajnimi pogodbami in drugimi relevantnimi akti. 

 

Cilj nadzora je bil ugotoviti morebitna odstopanja oziroma nepravilnosti ter oblikovati priporočila za na-

daljnje ravnanje z občinskim nepremičnim premoženjem in smotrnostjo porabe sredstev občinskega 

proračuna. 

 

2 UGOTOVITVENI DEL: 

Po pregledu celotne dokumentacije sta poročevalki na Oddelku za proračun, finance in administrativne 

zadeve povprašali za namene nakupa naslednjih parcel s strani občine, ki so bile navedene v predlogu 

Letnega načrta ravnanja s stvarnim premoženjem za leto 2023 (2. obravnava Odloka o proračunu Ob-

čine Hrastnik za leto 2023), v Obrazcu 1a: Načrt pridobivanja nepremičnega premoženja (nakup), 

kjer naj bi bil bodoči lastnik Občina Hrastnik. Navedene so bile naslednje parcele: 

1. Točka 22: Parcela 146, 202, 203, k.o. 2688 Studence – Zazidljive parcele, ki naj bi bile namenjene 

za postavitev "vodovoda". 

2. Točka 24: Parcela 611/10, 611/15, 611/19, k.o. 1857 Marno. 

3. Točka 25: Parcela 328, 329, s stavbama 596 in 597 za rušenje, k.o. 1855 Hrastnik mesto, OPPN 

Resnica, delež 1/2. 
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Poročevalki nista prejeli natančnih pojasnil o smotrnosti nakupa teh parcel s strani občine in njeno na-

daljnje ravnanje z nepremičninami. V odgovor sta prejeli naslednje informacije Oddelka za razvoj, pre-

moženjske in pravne zadeve (citirano): 

• »Parcela 146, 202 in 203, k.o. 2688 Studence: Glede na sprejeti OPN (UVZ št. 2/16) predstavljajo 

enoto ST 26, površino za turizem, ki je namenjena razvoju urbanih površin s posebno funkcijo – 

turistično ponudbo. Na teh parcelah so dopustne tako terciarne kot kvartarne dejavnosti, kot so trgo-

vina, šport, rekreacija, oddih, zabava, gostinski lokali, društvene dejavnosti ipd. OPN določa speci-

fično prostorsko rabo, vrste dopustnih stavb ter urbanistično oblikovanje in izrabo prostora za zgoraj 

omenjene dejavnosti. 

• Parcela 611/10, 611/15, 611/19, k.o. 1857 Marno: Te parcele predstavljajo del javnih poti, in sicer 

parcela 611/10 sodi pod oznako 622591 (odcep Mejač-Pavčnik-LC Kovk), parcela 611/15 in 611/19 

pa predstavljata del javne poti z oznako 622581 (odcep Mastnak). Ceste so urejene z Odlokom o 

kategorizaciji občinskih cest v Občini Hrastnik (UVZ, št. 24/20, 31/23). 

• Parcela 328 in 329, s stavbama 596 in 597, k.o. 1855 Hrastnik mesto, OPPN Resnica, delež 1/2: 

Te parcele so v skladu z OPPN Resnica S5 (UVZ, št. 4/09) namenjene za predvideno drugo fazo 

gradnje stanovanjskega naselja Resnica, kjer je predvidena gradnja samostojnih stolpičev.« 

Nadalje sta poročevalki na Oddelku za proračun, finance in administrativne zadeve želeli vpogledati v 

register osnovnih sredstev, da bi preverili, kako so v njem evidentirane nepremičnine občine. Ta vpo-

gled bi omogočil natančnejši pregled evidenc in pripomogel k boljši prepoznavnosti postopkov upravlja-

nja z nepremičninami v občini. Na osnovi teh podatkov bi bilo lažje pregledati knjižne in prodajne vre-

dnosti pri prodaji posamezne nepremičnine. 

Tukaj sta poročevalki naleteli na oviro, in sicer je bilo ugotovljeno, da pred letom 2025 nepremičnine 

Občine Hrastnik niso bile posamično evidentirane v registru osnovnih sredstev. Namesto, da bi vsaka 

nepremičnina imela svojo individualno inventarno številko, so bile nepremičnine evidentirane zgolj po 

splošnih poimenovanjih, kot na primer »nakup parcel v letu …« in podobno. Isto je bilo evidentirano, ko 

so se nepremičnine prodajale. 

Poleg tega so bile zaznane tudi druge pomanjkljivosti: iz obstoječih evidenc ni razvidno, ali so se 

zgradbe amortizirale, ni vidno lastništvo vseh nepremičnin (niso bila ustrezno urejena), vrednosti nepre-

mičnin v registru osnovnih sredstev pa so bile verjetno vpisane na podlagi ocenjenih vrednosti iz evi-

dence Geodetske uprave RS in ne na podlagi dejanskih vrednosti iz sklenjenih kupoprodajnih pogodb. 

(Evidence GURS sta v določenih primerih nadzornici primerjali.) 

Takšna evidenca ni omogočala natančnega sledenja posameznih nepremičnin in njihovih podatkov, kar 

pomeni, da verjetno ni bilo ustreznega nadzora nad upravljanjem občinskega premoženja v tem ob-

dobju. 

3 SKLEP 

Nabava in prodaja nepremičnin v občinah je ključni del upravljanja z občinskim premoženjem, ki omo-

goča učinkovito in odgovorno gospodarjenje s sredstvi lokalne skupnosti. Postopki nabave in prodaje 

nepremičnin se izvajajo z namenom doseganja javnega interesa, zagotavljanja potrebnih zemljišč za 

razvoj občinskih projektov, izboljšanja infrastrukture, pa tudi optimizacije občinskega premoženja. 

Nabava nepremičnin poteka predvsem zaradi potrebe po razširitvi občinskega premoženja za gradnjo 

javnih objektov, zagotavljanje prostora za javno infrastrukturo ali obvladovanje morebitnih tveganj, kot 

so naravne nesreče. S tem se ustvarjajo pogoji za izboljšanje kakovosti življenja občanov ter izvajanje 

različnih razvojnih in investicijskih projektov. 
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Prodaja nepremičnin se izvaja, ko občina ocenjuje, da nepremičnine niso več potrebne za izvajanje 

svojih nalog, ali ko se izkaže, da njihovo nadaljnje vzdrževanje pomeni prevelike stroške. Prodaja ne-

premičnin omogoča občini, da pridobi sredstva, ki jih lahko usmeri v druge razvojne projekte ali pa po-

veča učinkovitost upravljanja s premoženjem. Strmeti je treba k temu, da se za prodano nepremičnino 

čim več iztrži. 

Vse transakcije nabave in prodaje nepremičnin morajo biti izvedene v skladu z zakonodajo, ob spošto-

vanju načel javne transparentnosti, enakopravnosti in enakega obravnavanja vseh udeležencev. Pri tem 

mora občina upoštevati tudi gospodarnost in zakonitost postopkov ter zagotoviti, da so postopki izvedeni 

v korist širše javnosti in ne zgolj posameznikov. 

 

4 PRIPOROČILA POROČEVALK: 
 

Poročevalki ugotavljata, da so delavke Oddelka za proračun in finance samoiniciativno pričele v letu 

2025 z urejanjem registra osnovnih sredstev, in sicer na področju evidentiranja nepremičnin. Ob pre-

gledu obstoječega stanja so ugotovile, da iz starega registra ni bilo mogoče razbrati natančnih vrednosti 

in lastništva posameznih nepremičnin. 

 

Za nazaj se bodo podatki v registru osnovnih sredstev uskladili glede na dostopnost kupoprodajnih po-

godb, tako da bodo vrednosti nepremičnin pravilno evidentirane na podlagi dejanskih kupoprodajnih 

cen. Poleg tega bo za vsako nepremičnino določena lastna inventarna številka, vzpostavljena bo pra-

vilna evidenca lastništva, prav tako pa bo zagotovljeno pravilno obračunavanje amortizacije za zgradbe. 

 

Delavke Oddelka so se pri vzpostavitvi novega načina evidentiranja posvetovale tudi z notranjo revi-

zorko občine, ki jim je svetovala, kako voditi evidenco nepremičnin v skladu z veljavno zakonodajo. 

Poročevalki ocenjujeta prizadevanja oddelka kot strokovna in ustrezna ter priporočata, da se z začetim 

procesom nadaljuje do popolne uskladitve registra osnovnih sredstev s pravili strokovnega in zakonitega 

upravljanja občinskega premoženja. 

 

 

POROČEVALKI:  

Nuša Gregorčič 

  

 

 

 

Vesna Grešak 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PREDSEDNICA  NO: 

                           Nuša Gregorčič 
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VROČITI: 

1. nadzorovanemu organu –Oddelek za razvoj, premoženjske in pravne zadeve 

2. županu občine Hrastnik 

3. Občinskemu svetu Občine Hrastnik 


